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1. Zakladni identifikaéni udaje

Nazev navrhu: Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Pfedpokladany termin nabyti u€innosti:
Ministerstvo zivotniho prostredi 01.2021

Implementace prava EU: Ano

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic ve znéni nafizeni Komise 1357/2014/EU,
smérnice Komise 2015/1127/EU, nafizeni Rady (EU) 2017/997 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadl ve znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1882/2003/ES, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 1137/2008/ES, smérnice Rady 2011/97/EU a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006
o pfepravé odpadu, v platném znéni

2. Cil navrhu vyhlasky/nafizeni vliady

Cilem vyhlasky je:

o vyloucit pfi ekotoxikologickém testovani pfi stanovovani nebezpecné viastnosti HP
14 Ekotoxicky u odpadd zkouseni na obratlovcich

e umoznit vyuzivat na povrchu terénu také odpady, jejichz vyluh nezpusobi
ohroZeni Zivotniho prostredi

e umozni pfi vystavbé vyuzivani Skvaru ze spalovani ostatnich odpadl bez rizika
ohrozeni lidského zdravi nebo zivotniho prostredi

3. Agregované dopady navrhu vyhlasky/nafizeni viady

3.1 Dopady na statni rozpoCet a ostatni verejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Navys$eni nakladd u zasypavani (vyuzivani odpadu na povrchu terénu skladky) kvuli
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zméné testovani susiny.
Navys$eni nakladd na stanoveni Skodlivin v susiné odpadu.

Snizeni nakladd na skladkach a ve stavebnictvi vyuZitim Skvary ze spalovani
odpadu.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Snizeni nakladu na ukladani odpadu na skladky a nakup primarnich surovin vyuZzitim
Skvary ze spalovani.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotfebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ano

Zamezeni provadéni nékterych testd na rybach a nahrazeni primarnich surovin
vyuzitim Skvary ze spalovani.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzui: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




Duavod predlozeni a cile

Nazev
Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady &. 383/2001 Sb.

Uvod a popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasnosti problematiku nakladani s odpady upravuje vyhlaska €. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, jeZz byla vydana na zakladé zmocnéni zakona
€. 185/2001 Sb., o odpadech. Nyni je v poslanecké snémovné projednavan novy zakon
o odpadech nahrazujici plvodni zakon, ktery se rozdélil na 2 samostatné zakony podle
oblasti, které feSi. Odpadovou &ast bude i nadale feSit zakon o odpadech, zatimco zpétny
odbér vyrobkl bude fesit zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti.

V navaznosti na pfijeti nového zakona o odpadech, je nezbytné pfipravit rovnéz nove
provadéci pravni predpisy. Ke stavajicimu zakonu o odpadech existuje velké mnozstvi
provadécich pravnich predpisu, které vfadé pfipadd nejsou spravné provazany a jsou
nepirehledné.

Provadéci pravni predpisy stavajiciho zakona o odpadech:

Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

v

Vyhlaska €. 384/2001 Sb., o nakladani s polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi
terfenyly, monometyltetrachlordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem,
monometyldibromdifenylmetanem a veSkerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto
latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladani s PCB).

Vyhlaska €. 237/2002 Sb., o podrobnostech zplUsobu provedeni zpétného odbéru nékterych
vyrobku.

e

Vyhlaska €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich vyuzivani
na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Vyhlaska €. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady
a o blizSich podminkach financovani nakladani snimi (vyhlaSka o nakladani
s elektrozafizenimi a elektroodpady).

Vyhlaska €. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
a o zméné vyhlasky ¢€. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozZitelnymi odpady).

Vyhlaska &. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z autovraku, vybranych
autovrakl, o zpusobu vedeni jejich evidence a evidence odpadl vznikajicich v zafizenich
ke sbéru a zpracovani autovrakll a o informaénim systému sledovani tok( vybranych
autovraku (o podrobnostech nakladani s autovraky).

Vyhlaska €. 374/2008 Sb., o prepravé odpadl a o zméné vyhlasky €. 381/2001 Sb., kterou
se stanovi Katalog odpadl, Seznam nebezpeénych odpadl a seznamy odpadu a statl pro
ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadud (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Vyhlaska €. 170/2010 Sb., o bateriich a akumulatorech a 0 zméné vyhlasky &. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyhlaska €. 321/2014 Sb., o rozsahu a zpUsobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek
komunalnich odpadd.

Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024.

Vyhlaska €. 248/2015 Sb., o podrobnostech provadéni zpétného odbéru pneumatik.
Vyhlaska €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadu.
Vyhlaska €. 94/2016 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu.

Vyhlaska €. 437/2016 Sb., o podminkach pouziti upravenych kalll na zemédélské padé
a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné vyhlasky
€. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady a o zméné
vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
(vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady).

Vyhlaska &. 130/2019 Sb., o kritériich, pfi jejichz splnéni je asfaltova smés vedlejSim
produktem nebo prestava byt odpadem.

Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady doznava oproti stavajici vyhlasce
¢. 383/2001 Sb. nékolik zmén pfi vyuzivani odpadu na povrchu terénu, a to zejména:

e zmeénu podminek a stanovovani ekotoxicity pro ucely zasypavani (vyuzivani odpadud
na povrchu terénu)

e zménu pozadavku na limity obsahu Skodlivin v odpadech vyuZivanych k zasypavani
e zmeénu podminek vyuziti strusky ze spalovani ostatnich odpadi k zasypavani

Tyto zmény jsou dale rozebrany v samostatnych kapitolach analyzy RIA.

1 Stanovovani ekotoxicity pro ucely zasypavani

1.1 Definice problému

Zménou, ktera bude provedena vyhradné na urovni vyhlasky je ¢asteCna proména podminek
pro vyuzivani odpadu na povrchu terénu, které se v terminologii nového zakona vychazejici
z definic v ramcové smérnici o odpadech nazyva jako ,zasypavani‘ (v ramci této analyzy
budou pojmy vyuzivani odpadl na povrchu terénu a zasypavani pouzivany zameénitelné).

Ekotoxicita je nepfiznivy uCinek, vyvolany toxickou latkou nebo jejich smési na organismy,
ktery je vysledkem plsobeni koncentrace latek a ¢asu. Dale je modifikovan proménnymi
veliCinami jako teplotou, chemickym slozenim atd. Je nutné vzit v Uvahu, Ze citlivost
organismul na toxické vlastnosti latek se méni jak mezi jedinci v ramci jednoho pouZitého
testovaciho organismu, tak zejména v zavislosti na druhu testovaciho organismu, ktera je
zpusobena rozdily v jejich metabolismu.



Stavajici nastaveni podminek umozniuje provadét zkouseni ekotoxicity pro ucely vyuzivani
odpadu na povrchu terénu zkouskou, ktera zahrnuje testovani odpadu na rybach Poecilia
reticulata, nebo Brachydanio rerio. S ohledem na skute¢nost, Ze samotna vyhlaska
€. 294/2005 Sb. umoznuje pouziti alternativni metody nevyuzivajici obratlovce, je umoznéni
zpusobu zkousSeni zahrnujiciho ryby Poecilia reticulata, nebo Brachydanio rerio v rozporu
s €l. 4 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010
0 ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely a €l. 6 odst. 1 Evropské umluvy na ochranu
obratlovcll pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely.

1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podminky vyuzivani odpadud jsou v sou¢asné dobé upraveny v § 12 az 14 a prilohach €. 10
a 11 vyhlasky &. 294/2005 Sh. Pozadavky na posouzeni ekotoxicity jsou stanoveny v § 12
odst. a pfiloze €. 10 vyhlaSky &. 294/2005 Sb. VyhlaSka umozZiuje zvolit mezi dvéma
zpUsoby stanoveni prvnim je stanoveni podle tabulky 10.2 pfilohy €. 10 vyhlasky €. 294/2005
Sb.

Pro ekotoxikologické testovani a hodnoceni vodnych vyluhu jsou stanoveny ¢tyfi druhy
zkuSebnich  organismud. Jsou to  zastupci obratlovcl - ryby,  zastupci
zooplanktonu - perlooC¢ky, zastupci fytoplanktonu — fasy a zastupci vySSich rostlin — semena
kulturni rostliny. VSechny ¢tyfi testy jsou provadény z dlivodl odlisné citlivosti jednotlivych
zastupcu k riznym latkam obsazenym ve vodnych vyluzich a také z dlvodl sledovani
dopadu toxicity vyluhu z odpadu na &ast potravinového fetézce. Postihuji jak sumu vSech
moznych Skodlivych G&inkl latek obsazenych ve vodnych vyluzich, tak i mozné nasobné
spolupusobeni raznych latek (tzv. synergismus), i takovych, které nebyly prokazany
chemickymi analyzami.

Tabulka 1: Pozadavky na vysledky zkousek ekotoxicity (tabulka 10.2 pfrilohy 10 vyhlasky
€. 294/2005 Sb.)

Testovany organismus | Doba
plsobeni l. .
[hodina]
Ryba 96 ryby nesmi vykazovat ryby nesmi vykazovat
Poecilia reticulata, v ovéfovacim testu vyrazné |v ovéfovacim testu vyrazné
nebo Brachydanio zmény chovani ve srovnani | zmény chovani ve srovnani
rerio s kontrolnimi vzorky a s kontrolnimi vzorky a
nesmi uhynout ani jedna nesmi uhynout ani jedna
ryba ryba
Perloocka 48 procento imobilizace procento imobilizace
Daphnia magna Straus perlooCek nesmi perloocek nesmi
v ovéfovacim testu v ovéfovacim testu
presahnout 30 % ve presahnout 30 % ve
srovnani s kontrolnimi srovnani s kontrolnimi
vzorky vzorky
Rasa 72 neprokaze se v ovéfovacim | neprokaze se v ovéfovacim
Desmodesmus testu inhibice rastu fasy testu inhibice nebo
subspicatus nebo vétSi nez 30 % ve srovnani | stimulace rustu fasy vétsi
Pseudokirchneriella s kontrolnimi vzorky nez 30 % ve srovnani
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subcapitata

s kontrolnimi vzorky

Semeno
Sinapis alba

72

neprokaze se v ovéfovacim
testu inhibice rastu kofene
semene vétsi nez 30 % ve
srovnani s kontrolnimi
vzorky

neprokaze se v ovéfovacim
testu inhibice nebo
stimulace rastu korene
semene vétsi nez 30 % ve
srovnani s kontrolnimi

vzorky

Vysvétlivky k tabulce 1:
1. Zkoudky akutni toxicity se provadéji s nefedénym vodnym vyluhem odpadu.

2. Priprava vyluhu: CSN EN 12457-4: Charakterizace odpad(i - Vyluhovani - OvéFovaci
zkouska vyluhovatelnosti zrnitych odpadt a kalti - Cast 4: Jednostupriova vsadkova zkouska
pfi poméru kapalné a pevné faze 10 I/kg pro materialy se zrnitosti mensi nez 10 mm (bez
zmenS$eni velikosti ¢astic, nebo s nim)

Pro filtraci se pouzije papirovy filtr se stfednim az rychlym pratokem.
3. V pfipadé odpadi obsahujicich anorganicka pojiva (vapno, hydraulické vapno, cement
apod.) muze byt pH vyluhu upraveno na hodnotu lezici v intervalu 7,8 £ 0,2.

ZkuSebni metody pro ekotoxikologické testy jsou uvedeny v téchto technickych pfedpisech:

Ryba Poecilia reticulata, nebo Brachydanio rerio - CSN EN ISO 7346-2 Jakost vod — Stanoveni akutni
letalni toxicity pro sladkovodni ryby [Brachydanio rerio Hamilton-Buchanan (Teleostei, Cyprinidae)] —
¢ast 2: Obnovovaci metoda.

Perloogka Daphnia magna Straus — CSN EN I1SO 6341 Kvalita vod - Zkouska inhibice pohyblivosti
Daphnia magna Straus (Cladocera, Crustacea) - Zkouska akutni toxicity.

Rasa Desmodesmus subspicatus nebo Pseudokirchneriella subcapitata — CSN EN 1SO 8692 Kvalita
vod - Zkouska inhibice rustu sladkovodnich zelenych Fas.

Semeno Sinapis alba - Test inhibice ristu kofene hofcice bilé (Sinapis alba). Metodicky pokyn
Ministerstva Zivotniho prostfedi ke stanoveni ekotoxicity odpadu, zvefejnény ve Véstniku Ministerstva
Zivotniho prostiedi, ro€nik XVII, ¢astka 4, duben 2007.

Druhou moznosti je stanoveni ekotoxicity podle tabulky 10.4 pfilohy €. 10 vyhlasky ¢C.
294/2005 Sb.

Tabulka 2: Pozadavky na vysledky zkousek ekotoxicity (tabulka 10. 4. pfilohy 10 vyhlasky
€. 294/2005 Sb.)

ZkuSebni Doba
organismus pusobeni l. Il.
Bakterie 15 minut neprokaze se ve zkousce neprokaze se ve zkousce
Vibrio fischeri a inhibice svételné emise inhibice nebo stimulace
30 minut bakterii vétsSi nez 20 % pfi svételné emise bakterii vétsi
expozici 15 minut a ani pfi nez 20 % pfi expozici 15 minut
expozici 30 minut a ani pfi expozici 30 minut
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Perloocka 48 hodin procento imobilizace procento imobilizace

Daphnia magna perlooCek nesmi ve perloocek nesmi ve zkouSce
Straus zkousSce presahnout 20 % prfesahnout 20 %
Rasa 72 hodin neprokaze se ve zkousce neprokaze se ve zkousce
Desmodesmus inhibice rstu fas vétsi nez | inhibice nebo stimulace ristu
subspicatus 20 % ve srovnani fas vétsi nez 20 % ve

s kontrolou srovnani s kontrolou
Salat 120 hodin | neprokaze se ve zkousce neprokaze se ve zkousce
Lactuca sativa inhibice ristu kofene salatu | inhibice nebo stimulace ristu

vétsSi nez 30 % ve srovnani | korene salatu vétsi nez 30 %
s kontrolou ve srovnani s kontrolou

Vysvétlivky k tabulce 2:

1.

Zkousky s bakteriemi, perlooCkou a fasami se provadéji s vodnym vyluhem pevného odpadu,
zkouska se salatem se provadi s pevnym odpadem.

Koncentrace zkouSeného vzorku pevného odpadu €ini 50 % hm. vzorku, tj. 500 g suSiny
odpadu + 500 g susiny umeélé ptdy. Uméla plda slouzi zaroven jako kontrola.

Vodny vyluh se pouziva nefedény s pfidanim stejnych Zivin a ve stejné koncentraci jako
v kontrole, podle odpovidajici technické normy. V pfipadé zkousky s IuminiscenCnimi
bakteriemi Vibrio fischeri to znamena, ze se k 0,5 ml vzorku s upravenou salinitou podle
pokyn(i uvedenych v technické norm& CSN EN ISO 11348 -1,2 Jakost vod — Stanoveni
inhibi¢niho G€inku vzorkd vod na svételnou emisi Vibrio fischeri (Zkouska na luminiscencnich
bakteriich) — ¢ast 1: Metoda s Cerstvé pfipravenymi bakteriemi, ¢ast 2: Metoda se suSenymi
bakteriemi pfida 0,5 ml suspenze bakterii (zkouSena koncentrace je 50 % obj.). V pfipadé
zkousky s fasami Desmodesmus subspicatus se jedna o nefedény vodny vyluh s pfidavkem
Zivin, pfidavek fasové suspenze nesmi byt vétsi nez 1 % obj. zkouSeného vzorku.

PFiprava vyluhu:

CSN EN 12457-4: Charakterizace odpadu - Vyluhovani - Ovéfovaci zkouska vyluhovatelnosti
zrnitych odpad@ a kalt - Cast 4: Jednostupriova vsadkova zkouska pfi poméru kapalné a
pevné faze 10 I/kg pro materialy se zrnitosti mensi nez 10 mm (bez zmenseni velikosti ¢astic,
nebo s nim)

PFi pfipravé vyluhu se postupuje podle uvedené normy, pro filiraci se pouzije papirovy filtr
se stfednim az rychlym pratokem.

5. V pfipadé odpadll obsahujicich anorganicka pojiva (vapno, hydraulické vapno, cement apod.)

muze byt pH vyluhu upraveno na hodnotu lezZici v intervalu 7,8 + 0,3 a pH pevného vzorku pro
zkousku se salatem muze byt upraveno roztokem kyseliny sirové na hodnotu 6,0 + 0,5.

6. Doplriujici podminky pro provedeni zkouSky se zkuSebnim organismem Salat Lactuca sativa

podle CSN EN ISO 11269-1:

ZkouSka se provede se semeny salatu hlavkového k rychleni Lactuca sativa var. capitata,
Safir.

Pro zkousku se vybiraji neposkozena semena stejné velikosti, chemicky neoSetfena. Semena
salatu se nechaiji predklicit ve zkusebni nadobé na vrstvé filtracniho papiru zvihéeného vodou
po dobu 24 h az 48 h, pfi laboratorni teplot&, bez regulace osvétleni. Pro zkouSku se vybiraji
nakli¢end semena, popf. s kofinkem, ktery je krat$i nez 2 mm.

Do zku$ebni nadoby se navazi 200 g az 300 g zvlhéeného zkoudeného vzorku (Fedéného
v hmotnostnim poméru 1:1 umélou pldou) nebo kontroly (uméla puda). Vyska vrstvy vzorku
v nadob& musi byt minimalné 3 cm. Rozvrhne se pravouhla sit, napf. 5 x 3 body.
Do vytvofenych jamek asi 0,5 cm az 1 cm hlubokych se pinzetou rovnomé&rné rozmisti po 15
nakli¢enych semenech salatu, kofinkem smérem dolu. Semena se ke vzorku pfitlaci, vzorkem
se nezakryvaji a takto pfipravené nadoby uzaviené vikem se umisti do termostatu s teplotou
24 °C + 2 °C bez pfistupu svétla.




Zkouska se provadi ve tfech paralelnich stanovenich. Po 120 h £ 2 h inkubace se salat Setrné
oddéli od vzorku a zméfi se a zaznamenava délka vSech kofenl ve zkouSeném vzorku
a v kontrole s pfesnosti na 1 mm.

Zakladem pro hodnoceni zkousky inhibice rustu je primérna délka korene zjisténa v kontrole
a zkouseném vzorku. Jestlize predklicené semeno nevytvofi kofinek, zapocitava se tato
hodnota do stfedni hodnoty jako nulova. Variacni koeficient paralelnich stanoveni nesmi
prekrocit 20 %. Primérna délka kofene salatu v kontrole musi byt minimalné 15 mm.
Doporucuje se pravidelné provadét zkouSku s referenéni latkou. Stanovuje se ECsq kyseliny
borité za pouziti umélé pldy, pfi€emz doporu¢ena hodnota ECs, se pohybuje v rozmezi 300,0
mg.kgsug'1 az 650,0 mg.kgsu§'1.

Aby se prokazala jednotnost laboratornich zkudebnich podminek, jsou do kazdé zkousky
inhibice rustu kofene zahrnuty tfi zkuSebni nadoby naplnéné piskem, po 6 semenech
predkli¢eného salatu.

Vyhodnoceni zkousky se provadi v souladu s normou CSN EN ISO 11269-1.

Doporucena stiedni hodnota délky kofene je 30 mm.

ZkuSebni metody pro ekotoxikologické testy jsou uvedeny v téchto technickych pfedpisech:

Bakterie Vibrio fischeri — CSN EN 1SO 11348-1,2 Jakost vod - Stanoveni inhibiéniho Gginku vzorkd
vod na svételnou emisi Vibrio fischeri (ZkouSka na luminiscencnich bakteriich).

Perloogka Daphnia magna Straus — CSN EN 1SO 6341 Kvalita vod - Zkouska inhibice pohyblivosti
Daphnia magna Straus (Cladocera, Crustacea) - Zkouska akutni toxicity.

Rasa Desmodesmus subspicatus — CSN EN ISO 8692 Kvalita vod - Zkouska inhibice rdstu
sladkovodnich zelenych fas.

Salat Lactuca sativa — CSN EN ISO 11269-1 Kvalita pady - Stanoveni Ggink znegitujicich latek
na pudni fléru - Cast 1: Metoda méfeni inhibice ristu kofene.*.

V praxi se ukazalo, ze hodnoceni odpadl (testy ekotoxicity na ¢tyfech organismech — ryby,
perloocCky, fasy a hofcice bila) nepostihuji objektivné vlastnosti odpadl vzhledem k jejich
oCekavanému vyuziti. Divodem zafazenych zkousek ekotoxicity odpadu pro pevné faze jsou
ovérené vysledky odbornych praci poukazujicich na nutnost pouziti kombinace kontaktnich
(terestrickych) testl a vyluhovych (akvatickych) testl. Postup vyuzivajici tyto nové poznatky
vede k ziskani relevantni informace o zkoumané matrici, protoze zahrnuje také vliv latek,
které neprechazeji do vyluhu, ale dostavaji se do kontaktu s organismy Zijicich v pudé
(hornich vrstvach terénu). Tyto organismy jsou poc¢atecnim Clankem potravniho fetézce
atak se nebezpelné latky stavaji jeho soucasti a mohou ovliviiovat i vyS$Si organismy.
Mohou se také kumulovat v dalSich ¢astech potravniho fetézce, na jehoz konci je ¢loveék.

1.3 Identifikace dotéenych subjektt
e plvodci odpadd,

e provozovatelé zafizeni k vyuzivani odpadd na povrchu terénu

1.4 Popis cilového stavu

Cilem vyhlasky je pfi stanovovani nebezpecné vlastnosti HP 14 Ekotoxicky u odpadi vyloucit
pfi ekotoxikologickém testovani zkouseni na obratlovcich.



1.5 Zhodnoceni rizika

PFi zachovani stavajicich zplsobl testovani bude nova vyhlaska v rozporu s evropskym
a mezinarodnim pravem.

1.6 Navrh variant reSeni

1.6.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu, kdy je mozné hodnoceni ekotoxicity pro ucely zasypavani
provést na zakladé zkousky provedené zplsobem uvedenym v tabulce €. 10. 2 nebo 10. 4
pfilohy €. 10 vyhlasky €. 294/2005 Sb. (poZadavky na vysledek zkouSek ekotoxicity).

1.6.2 Varianta 1

Pro hodnoceni ekotoxicity pro u€ely zasypavani se predpoklada zachovani pouze testovani
podle tabulky 10. 4 pfilohy & 10 vyhlasky &. 294/2005 Sb., které nezahrnuje testovani
na rybach.

1.6.3 Varianta 2

Pro hodnoceni ekotoxicity pro u€ely zasypavani se predpoklada zachovani pouze testovani
podle tabulky 10. 4 pfilohy & 10 vyhlasky & 294/2005 Sb., které nezahrnuje testovani
na rybach pfi nastaveni méné pfisnych hodnot pozadavku na vysledek zkouSek ekotoxicity.

1.7 Vyhodnoceni nakladi a pfinost
1.7.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

V souc€asnosti se naklady na ekotoxikologické testy pohybuji v nasledujicim rozmezi:

4 organismy podle vyhlasky ¢&. 294/2005 Sb., tabulka 10.2 : 5000 - 7 500 K¢&
3 akvatické zkousky a 1 terestricky test, tabulka 10.4 : 5000 - 10 400 K¢&

Dopady na zivotni prostiedi

Posuzovani ekotoxicity pro ucely vyuzivani odpadu na povrchu terénu podle tabulky 10. 2.
pFilohy €. 10 vyhlasky €. 294/2020 Sb. vychazi z pfedpokladu pfipadného Sifeni toxickych
latek z odpadu do Zivotniho prostfedi vodou. PFistup, ktery umoznuje povinnym subjektim
zvolit si testovani vyhradné zpisobem podle tabulky 10.2, mdze mit v misté vyuziti odpadu
negativni dopady na zivotni prostiedi a zprostfedkované také na lidské zdravi.

DalSim negativnim dopadem je moznost provadét zkouseni na obratlovcich.



b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Naklady na provedeni testu ekotoxicity dle tabulky 10. 2. jsou 5 — 7,5 tis. K&/test, naklady
na provedeni testu ekotoxicity dle tabulky 10. 4. jsou 5 — 10 tis. K&/test. Omezeni moznosti
provadét test podle tabulky 10.2 tak mize mit mirny dopad na navySeni ceny za provadéni
testovani.

PFi provadéni testovani podle tabulky 10. 4 pfilohy €. 10 vyhlasky €. 294/2005 Sb. vychazi
odpad Castéji jako nevhodny, neZ v pfipadé testovani podle tabulky 10.2. Zachovani pouze
zpUsobu provadeéni testl podle tabulky 10.4 tak muze vést k omezeni odpadl vyuzivanych
k zasypavani. To mize mit negativni ekonomické dopady na puvodce, ktefi by nové nemohli
predavat odpady k tomuto UCelu a budou je muset prfedavat k jinému zpusobu nakladani,
ktery muze byt finanéné nakladnéjSi. To ale neni mozné vycislit, protoZze nékteré z dosud
vyuzivanych odpadd budou moci byt pfedany na skladku s poplatkem 45 K¢&/t, nékteré
s poplatkem 500 K¢&/t, tyto odpady jsou ale v fadé pripadl vhodné k vyuziti pro technické
zabezpeceni skladky, takze mohou byt ukladany na skladku bez poplatku.

Dopady na zivotni prostiedi

Hodnoceni ekotoxicity podle tabulky 10.4 pfilohy €. 10 vyhlasky €. 294/2005 Sb. se provadi
pouze na mikroorganismech, fasach a semenech rostlin jako zkuSebnich organismech, nikoli
na obratlovcich (rybach). Dojde tak kzvySeni ochrany zivoCichi a k plnéni
mezinarodnépravnich zavazk Ceské republiky vztahujici se k ochran& zvitat. Nahrazeni
zkousky s rybami testem s bioluminiscenénimi bakteriemi je v souladu s celosvétovym
trendem omezovani pouzivani obratlovcli k jakymkoliv testim. Test pro bioluminiscenci je
ve svété rozSifen a jeho citlivost je prokdazana mnoha svétovymi studiemi, mnoho statu jej
ma zafazeno do svych pravnich predpist (napf. Némecko, Francie, Spanélsko, Italie). Test
je navic doporu€en v technické zpravé CEN pro vyuziti odpadi (CEN/TR 16110
Charakterization of waste - Guidance on the use of ecotoxicity test applied to waste.), stejné
jako kontaktni test s vySSimi rostlinami.

Testovani ekotoxicity rovnéz kontaktnim testem na salatu, které je vramci tabulky 10.4
povinné, vede k ziskani relevantni informace o zkoumané matrici, protoze zahrnuje také vliv
latek, které nepfechazeji do vyluhu, ale dostavaji se do kontaktu s organismy zijicich v ptidé
(hornich vrstvach terénu). Tyto organismy jsou pocate¢nim Elankem potravniho fetézce, a
tak se nebezpecné latky stavaji jeho soucasti a mohou ovlivhovat i vySSi organismy. Mohou
se také kumulovat v dalSich ¢astech potravniho fetézce, na jehoz konci je ¢loveék.

Vzhledem k tomu, Ze odpad v pfipadé hodnoceni ekotoxicity podle tabulky 10.4 pfilohy €. 10
vyhlasky ¢&.294/2005 Sb. vychazi Castéji jako nevhodny k vyuzZiti na povrchu terénu,
do budoucna by se pfi této varianté snizovalo riziko vnosu Skodlivin do zivotniho prostredi.
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c) Varianta 2
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Naklady na provedeni testu ekotoxicity dle tabulky 10. 2. jsou 5 — 7,5 tis. K&/test, naklady
na provedeni testu ekotoxicity dle tabulky 10. 4. jsou 5 — 10 tis. K&/test. Omezeni moznosti
provadét test podle tabulky 10.2 tak mize mit mirny dopad na navySeni ceny za provadéni
testovani.

Rozdilem oproti varianté 1 je nastaveni mirn&jSich limithd, které vychazi z praktickych
zkusenosti laboratofi. Cilem nastaveni novych limitl bylo, aby mnozstvi odpadu, které bude
hodnoceno jako nevhodné k vyuziti na povrchu terénu, pfiblizné odpovidalo sou¢asnému
stavu. To umozni vyuziti vétS§iho mnozstvi odpadu nez v pfipadé varianty 1. Vzhledem
naklady, lze predpokladat nizSi dopad na puvodce odpadu nez v pfipadé varianty 1 a
srovnatelné dopady s variantou O.

Dopady na zivotni prostiedi

Testovani se bude provadét (stejné jako u varianty 1) pouze na mikroorganismech, fasach
a semenech rostlin jako zkusebnich organismech, nikoli na obratlovcich (rybach).

Predkladany navrh vychazi z vyzkumu CeHO z let 2005 — 2011, kde je zdlivodnéna potfeba
doplnéni akvatickych testl testy terestrickymi a vypusténi organismu zastupujiciho
obratlovce (ryby) a organismu zastupujiciho kulturni rostliny hofcice bilé (Sinapis alba).

U testd s rybami Poecilia reticulata ¢i Brachydanio rerio se dlouhodobé feSi chov ryb
k pfedmétnym zkouskam. V CR standardizace rybich jedinc neni zarugena, coZ ovliviiuje
vysledky testd. Problémy se stanovenim ekotoxicity s rybami jsou jednak v tom, Ze je
nezbytné pfipravovat velké objemy vyluhu, jednak samotna Uprava vyluhu pied provedenim
zkousky mlze zasadné zménit jeho vlastnosti. Nasyceni vyluhu kyslikem pfed zahajenim
zkousky muze vést k eliminaci nékterych latek oxidaci.

Test s hof€ici nema oporu vtechnické normé a vysledky testd mnohdy nevykazovaly
relevantni vysledky. Tato zkouSka nema v uspofadani, jak je v pravni upravé stanoveno,
pozadovanou vypovidaci hodnotu. Test se semeny hofcice je metodika uvedena ve Véstniku
MZP, uzivana pouze v CR, tzn. neni mezinarodné uznavana a standardizovana.

Tabulka 3: Pozadavky na vysledky zkousek ekotoxicity

ZkuSebni Doba
organismus pusobeni I "
Bakterie 15 minut | NeprokaZze se inhibice Neprokaze se inhibice nebo
svételné emise bakterii stimulace svételné emise
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Aliivibrio a veétSi nez 25 % pfi expozici | bakterii vétSi nez 25 % pfi
fischeri . 15 minut a ani pfi expozici expozici 15 minut a ani pfi
30 minut 30 minut. expozici 30 minut.

Perloocka 48 hodin | Procento imobilizace Procento imobilizace

perloocek nesmi perlooCek nesmi pfesahnout
. presahnout 30 %. 30 %.

Daphnia magna

Straus

Rasa 72 hodin | Neprokaze se inhibice ristu | Neprokaze se inhibice nebo
fas vétsi nez 30 % ve stimulace rustu fas vétsi nez
srovnani s kontrolou. 30 % ve srovnani s kontrolou

Desmodesmus

subspicatus

Salat 120 hodin | Neprokaze se inhibice rustu | Nesleduje se.

] kofene salatu vétSi nez 50
Lactuca sativa % ve srovnani s kontrolou.

Oproti varianté 1 nastavené limity predstavuji niz§i ochranu Zivotniho prostfedi.
Oproti varianté 0 sleduje diky terestrickému testu na salatu vétsi variabilitu Skodlivych
vlivl na zZivotni prostfedi.

1.8 Vyhodnoceni nakladt a pfrinosu variant

Tabulka 4: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Prinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodéty
Varianta 0 Podnikatelské prostiedi
> 5 AN & 5-7,5tis.
M9zn931t v.yu’zn pouze mene - Naklady na provedeni
pFisné limitni hodnoty testu - nebo 5-10
« e testu ekotoxicity
pro zkousku ekotoxicity tis. K&/test
Zivotni prostiedi
Pfi hodnoceni ekotoxicity
vyuziti ryb jako zkuSebniho e
organismu
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodcty
Varianta 1 - - - -
Podnikatelské prostredi
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Naklady na provedeni 5-10 tis.
testu ekotoxicity Kcl/test

Ponechani pfisnéjsich
limitnich hodnot testu pro e
zkou$ku ekotoxicity

Zivotni prostiedi

Odstranéni testovani na
rybach jako zkusebnim o
organismu pfi hodnoceni
ekotoxicity

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodcty

Podnikatelské prostredi

Méné pfisné limitni hodnoty ek Naklady na provedeni 5-10 tis.
Varianta 2 | testu pro zkousku ekotoxicity testu ekotoxicity Ké/test

Zivotni prostiedi

Odstranéni testovani na
rybach jako zkuSebnim "
organismu pfi hodnoceni
ekotoxicity

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadd neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z dlvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotéenych
subjektl. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou
slovniho popisu a odstupriovani pfedpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly,
ktera je pouze zjednoduSsenym souhrnem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznaduiji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého ocekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

1.9 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 2
2. Varianta 1
3. Varianta 0

Doporucujeme pfijmout variantu 2, nebot dojde k zamezeni provadéni testd na rybach
a ponechani pouze méné pfisnych limitnich hodnot pozadavkll na vysledek zkousek
ekotoxicity. Vysledky posouzeni ekotoxicity by zaroven mély zajistit dostateCnou ochranu
zivotniho prostfedi. Novy zpusob posuzovani bude mit mirny dopad na navySeni ceny
za provedeni testu.

13



2 Pozadavky na limity obsahu skodlivin v odpadech vyuzivanych
k zasypavani

2.1 Definice problému

Stavajici nastaveni sledovani Skodlivin v suSiné odpadu a zejména pfisné nastaveni limitu
pro arsen, velmi ztézuji vyuzivani nékterych odpadl. Pro ohrozeni Zivotniho prostredi
zarovefn neni obsah Skodlivin v suSiné odpadu zcela urCujici. Dulezité je, zda dochazi
k vyluhovani téchto Skodlivin do okolniho prostfedi a podzemnich vod. Obsah Skodlivin
v susiné je dulezity pouze pro odpady, které tvofi finalni povrch terénu, protoze muze dojit
k jejich zpradeni a uvolnéni Skodlivin, které obsahuiji, do ovzdusi.

2.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podminky vyuzivani odpadu na povrchu terénu jsou vymezeny ve vyhlasce €. 294/2005 Sb.
Limity pro obsah Skodlivin v susiné odpadu je nastaven v tabulce €. 10.1 pfilohy &. 10 této
vyhlaska a samostatné pro sedimenty pak v tabulce €. 10.3. Bod &. 5 pfilohy &. 11 vyhlasky
€. 294/2005 Sb. pak umozriuje prekroeni vymezenych hodnot v pfipadé, ze jejich zvySeni
odpovida podminkam charakteristickym pro dané misto a geologické a hydrogeologicke
charakteristice mista a jeho okoli, pokud vyuzivané odpady pfi normalnich klimatickych
podminkach nepodléhaji Zzadné vyznamné fyzikalni, chemické nebo biologické pfeméné,
ktera by vedla k uvolfiovani 8kodlivin do Zivotniho prostfedi, a pokud jsou upravené limitni
hodnoty, v€etné kritickych ukazateld neuvedenych v bodech 1 az 3, s vyjimkou vyuzivani
sediment(, stanoveny v provoznim fadu pfisluSného zafizeni. V pfipadé prekroceni limitd
musi byt zaroven zpracovano hodnoceni rizika.

2.3 Identifikace dotéenych subjektu

e plvodci odpadd,
e provozovatelé zafizeni k vyuzivani odpadd na povrchu terénu

2.4 Popis cilového stavu

Cilem je umoznit vyuzivat na povrchu terénu pouze odpady, jejichz vyluh nezpUsobi
negativni vliv na zivotni prostfedi, a zaroven zjednodusit vyuzivani odpadu limitovaného
v soucasné dobé& obsahem skodlivin v susiné.

2.5 Zhodnoceni rizika

PFi zachovani stavajicich podminek dochazi k omezeni moznosti vyuzivat nékteré odpady,
na druhé strané neni nastaven nejoptimalnéjSi zpusob sledovani moznosti uvolfiovani
Skodlivin do okolniho zejména horninového prostfedi a podzemnich vod.
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2.6 Navrh variant resSeni

2.6.1 Varianta 0

Zachovani stavajiciho nastaveni, které omezuje vyuziti odpadl na povrchu terénu na
zakladé obsahu Skodlivin v susiné odpadu.

2.6.2 Varianta 1

Nastaveni pozadavkl na obsah $kodlivin v suSiné odpadll podle pozadavki na vyluh pro
odpady ukladané na skladku inertniho odpadu.

2.6.3 Varianta 2

Nastaveni pozadavk( na obsah $kodlivin ve vyluhu pfi zachovani omezeni pro obsah
Skodlivin v suSiné odpadd.

2.7 Vyhodnoceni nakladu a pfinost
2.7.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Omezena moznost vyuzivani odpadl s ohledem na velmi pfisny limit obsahu arsenu
v susiné odpadl, pfipadné jejich vyuzivani s vy$Simi naklady danymi podminkami pro
vyuzivani odpadu, které prekracuji limity pro vyuzivani odpadu na povrchu terénu vymezené
v tabulce 10.1 pfilohy €. 10 vyhlasky &€. 294/2005 Sb. Cena stanoveni Skodliviny v suSiné
podle této tabulky se pohybuje v rozmezi 3 350 -5 550 K&

Dopady na zivotni prostiedi

V soucasné dobé jsou nastaveny limity pro obsah Skodlivin v susiné odpadu. Tyto limity jsou
pomérné pfisné a predstavuji dostateCnou ochranu Zivotniho prostfedi. Nicméné obsah
v susiné odpadl nema vypovidaci hodnotu pro to, vjakém mnozstvi dochazi k vyluhu
Skodlivin do horninového prostfedi. V nékterych pfipadech proto mize dochazet k vyuzivani
odpadu, ktery ma nizky obsah S$kodlivin, ale vyluh téchto Skodlivin mize zplsobit vétsi
znecisténi, nez vysSi obsah jinych Skodlivin.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.
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Dopady na podnikatelské prostredi

V pfipadé varianty 1 Ize pfedpokladat, Zze v porovnani se souCasnym stavem splni vice
odpadu stanovené pozadavky, a tim muze dojit k poklesu nakladl na zpracovani téchto
odpadu na povrch terénu, nebot’ vyuzivani odpadu na povrchu terénu predstavuje nejlevnéjsi
variantu ukladani odpadu na skladku.

Naklady na provadéni navrzené vyluhové zkousky se pohybuji v rozmezi 2 000 — 2 600 K¢.
Ktomu musi byt dale provedeno zjednodusSené stanoveni Skodliviny v susing, kde se
naklady za provedeni pohybuji okolo 4 370 K¢.

Dopady na zivotni prostiedi
V CR pied rokem 2005 za&ala byt G&inna vyhlaska &. 294/2005 Sb.

Ve vétsSiné statl EU, kromé Rakouska, jsou za rozhodujici ukazatele kvality stavebnich
a demoli¢nich odpadd vyuzivanych na povrchu terénu povazovana kritéria a ukazatele a
jejich limitni hodnoty jsou stanovené pfimo v pouzitelném pfedpisu - Nafizeni komise (EU)
€. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. Staty se Fidi
zasadou, Ze vyuzivany odpad nesmi mit zadnou nebezpecnou vlastnost.

V Rozhodnuti Rady 2003/33/ES ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro pfijimani odpadu na skladky, kde jsou minimalni pozadavky stanovené pro
inertni odpady ukladané na skladky inertniho odpadu (skupina skladek S-10).

V roce 2005 byl v CR s ohledem na absenci limitd pro obsah $kodlivin v su$iné odpadu a
tedy opomenuti ochrany lidského zdravi pfed uvolfiovani odpadl a obsazenych Skodlivin
do ovzdusi zménén pfistup a ve vyhlaSce jsou stanoveny pozadavky na limitni obsah
Skodlivin v susiné odpadu. To sice dostateéné chrani pfed uvolfiovanim Skodlivin do ovzdusi,
zaroven Castecné i pred uvolfiovanim Skodlivin do horninového prostfedi a podzemnich vod,
avSak samotny obsah Skodlivin v susiné odpadu nema dostatecnou vypovidajici vlastnost.

c) Varianta 2
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Oproti souc¢asnému nastaveni je mozné predpokladat, ze vice odpadl splni nastavené
pozadavky, tim muaze dojit k poklesu nakladl na zpracovani téchto odpadu, protoze
vyuzivani na povrchu terénu predstavuje nejlevnéjsi variantu.

Naklady na provadéni navrzené vyluhové zkousky se pohybuji v rozmezi 2 000 — 2 600 K&.
Nezbytné je rovnéz podrobné stanoveni Skodlivin v susiné. Cena této zkousky se pohybuje
v rozsahu 3 350-5 550 K¢..
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Dopady na zivotni prostiedi

Tato varianta umozniuje optimalni ochranu jak horninového prostfedi, tak ochranu pred
uvolhovanim Skodlivin do ovzdu$i, pfipadné ohrozeni zdravi pfi kontaktu lidi s povrchem
terénu, na kterém byly vyuzity odpady.

2.8 Vyhodnoceni nakladd a pfinosu variant

Tabulka 5: Porovnani naklada a pfinost

Varianta Prinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Varianta 0 Podnikatelské prostredi

Omezena moznost
vyuzivani odpadu kvuli >
prisnym limitdm arsenu

Zivotni prostiedi

Pfisné limity pro obsah % Nizka vypovidajici hodnota %
Skodlivin v susiné pro vyluh Skodlivin

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodcty

Podnikatelské prostredi

Pokles nakladl na zpracovani
odpadu jejich vyuzitim na >
povrchu terénu

Varianta 1

Zivotni prostiedi

Ochrana pfed uvolfiovanim .
Skodlivin

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodcty

Podnikatelské prostredi

Varianta 2
Pokles nakladl na zpracovani Navyseni nakladl na
odpadu jejich vyuzitim na > stanoveni Skodlivin v 0 1000 K¢
povrchu terénu susiné

Zivotni prostiedi
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Ochrana Zivotniho prostredi
pred Skodlivinami obsazenymi o
v odpadech

2.9 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 2
2. Varianta 1
3. Varianta O

Navrhujeme pfijmout variantu 2, ktera zajisti optimalni ochranu zivotniho prostfedi pfed
Skodlivinami v odpadech vyuzitych na povrchu terénu. Dale se snizi naklady pro podnikatele,
ktefi budou moct zpracovany odpad vyuzit na povrchu terénu.

3 Podminky vyuziti strusky ze spalovani ostatnich odpadu
k zasypavani

3.1 Definice problému

V Ceské republice je roéné vyprodukovano priblizné 140 000 tun Skvary pochazejici
ze spalovani ostatnich odpadu ve spalovnach komunalniho odpadu a tento odpad se
v souCasné dobé odstranuje na skladkach odpadu.

V fadé clenskych statd Evropské unie se tyto odpady vyuzivaji ve stavebnictvi. Takové
vyuziti snizuje naklady na spalovani ostatnich odpadd ve spalovnach komunalniho odpadu,
Setfi primarni suroviny a snizuje naklady na vystavbu.

V ramci tohoto hodnoceni budou posouzeny pouze ekonomické dopady stavajiciho stavu
oproti umoznéni vyuziti téchto odpadu ve stavebnictvi za jasné definovanych pravidel.
Posouzeni dopadu na Zzivotni prostfedi a lidské zdravi a zvazeni jednotlivych omezujicich
podminek, které ochranu zivotniho prostfedi a lidského zdravi zajisti, je provedeno
v samostatné studii, ktera je pfilohou tohoto hodnoceni.

3.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Skvara ze spalovani ostatnich odpadid se v souladu s vyhlaskou &. 93/2016 Sb., o katalogu
odpadu zafazuje do druhu odpadu 19 01 12 jiny popel a struska neuvedené pod cCislem 19
01 11. V souCasné dobé neexistuji zadné zvlastni podminky pro vyuzivani takového odpadu.
Jakékoliv vyuziti tak je mozné posuzovat pouze jako vyuzivani odpadd na povrchu terénu
podle vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.

Tato vyhlaska vymezuje podminky vyuzivani odpadl na povrchu terénu v § 12 a nasl.
a v prilohach ¢. 10 a 11. Omezujici pozadavky pro vyuzivani Skvary ze spalovani ostatnich
odpadu jsou pozadavky na obsah Skodlivin v suSiné odpadu. Limity pro obsah Skodlivin
v susiné odpadu je nastaven v tabulce €. 10.1 pfilohy €. 10 této vyhlasky a rovnéz pozadavky
na stanoveni ekotoxicity vymezené v tabulce €. 10.2 nebo 10.4 pfilohy &. 10 této vyhlasky.
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3.2.1 Identifikace dotéenych subjekti

e plvodci Skvary ze spalovani ostatnich odpadd,
e stavitelé,
e plvodci odpadl predavanych ke zpracovani ve spalovnach komunalniho odpadu

3.2.2 Popis cilového stavu

Nastaveni podminek, které umozni vyuzivani Skvary ze spalovani ostatnich odpadu pfi
vystavbé, a zaroven zajisti, aby pfi takovém vyuzivani nedochazelo k ohrozeni lidského
zdravi nebo Zivotniho prostiedi.

3.2.3 Zhodnoceni rizika

Zachovani stavajiciho stavu nepfinasi zadna rizika. Zména by mohla znamenat riziko
pfipadné kontaminace Zivotniho prostfedi, nicméné podminky vyuzivani Skvary ze spalovani
ostatnich odpadu pfi vystavbé budou nastaveny velmi pfisné a riziko ohrozeni zdravi a
Zivotniho prostfedi by tak mélo byt snizeno na minimum.

3.3 Navrh variant reSeni

3.3.1 Varianta 0

Zachovani stavajiciho nastaveni, které neumoznuje vyuzivani Skvary ze spalovani ostatnich
odpadu pfi vystavbé.

3.3.2 Varianta 1
Nastaveni vhodnych podminek pro vyuzivani Skvary na povrchu terénu pfi vystavbé.

3.4 Vyhodnoceni nakladd a prinost
3.4.1 Identifikace nakladu a prinosut

a) Varianta 0
Dopady na uzemni samospravni celky (obce a kraje)

Nejvétsim producentem odpadd, které jsou zpracovavany ve spalovnach komunalniho
odpadu, jsou obce. Naklady na ulozeni Skvary ze spalovani komunalnich odpadu na
skladkach odpadd zvySuji cenu za zpracovani komunalnich odpadid ve spalovnach.
Zachovani stavajiciho pfistupu ma negativni dopad na rozpocty obci.

Dopad je mozné identifikovat i v pfipadé vystavby dopravni infrastruktury, kde by vyuzivani
odpadni Skvary mohlo snizit naklady na vstupni suroviny.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Odstranovani Skvary ze spalovani ostatnich odpadi na skladkach odpadl pfinasi naklady
na strané provozovatell spaloven komunalnich odpadu. Tyto naklady se promitaji
i do nakladli, které maji podnikatelé, které predavaji své odpady ke zpracovani ve
spalovnach komunalniho odpadu.

DalSi dopad je na strané stavebnich spoleCnosti, kde by vyuzivani Skvary mohlo snizit
naklady na primarni suroviny.

Dopady na zivotni prostiedi

Ukladani Skvary ze spalovani ostatnich odpadd na skladky ma dopad na zivotni prostfedi
pouze v podobé zaboru krajiny ulozenymi odpady. ZabezpeCené skladky znemozriu;ji
ohrozeni okolniho prostfedi pfed jakymkoliv unikem Skodlivin obsazenych v této Skvare.
Nemoznost vyuzivat odpadni material v podobé Skvary ma dopad na vySSi miru vyuzivani
primarnich surovin.

b) Varianta 1
Dopady na uzemni samospravni celky (obce a kraje)

Snizenim nakladld na ukladani odpadu ze spalovani komunalnich odpadd na skladku, muze
dojit rovnéz ke snizeni ceny, kterou plati obce, které predavaji své komunalni odpady
ke zpracovani ve spalovnach komunalniho odpadu.

Pozitivni dopad na vefejné rozpocty mize mit i snizeni nakladl na nakup primarnich surovin
pfi vystavbé dopravni infrastruktury.

Dopady na podnikatelské prostredi

V pfipadé umoznéni vyuzivani téchto odpadl dojde ke snizeni nakladid na strané
provozovatelll spaloven komunalniho odpadu a pfenesené rovnéz na strané podnikateld,
ktefi do téchto spaloven predavaji své odpady.

Snizeni nakladl Ize pfedpokladat i na strané stavebniku, a stavebnich spole¢nosti, kterym
se snizi naklady za nakup primarnich surovin.

Dopady na zivotni prostiedi

Umoznéni vyuzivani Skvary ze spalovani ostatnich odpadi muze predstavovat riziko
v podobé vnosu rizikovych latek do zivotniho prostfedi. Toto riziko by mélo byt eliminovano
nastavenim pfisnych limitd na obsah rizikovych latek ve vyuzivané Skvafe a rovnéz pravidly
pro jejich pouziti. Zvazeni moznych variant nastaveni limitd a rovnéz podminek pouziti je
vénovana samostatna studie, ktera je pfilohou tohoto hodnoceni.

Zasadnim pfiznivym dopadem na zivotni prostfedi je nahrada primarnich surovin odpady.
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3.5 Vyhodnoceni nakladu a pfinosua variant

Tabulka 6: Porovnani naklada a pfinosit

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Uzemni samospravni celky
Vy$8i cena na zpracovani
odpadu kvuli nakladnému >
naloZeni se Skvarou
Varianta 0
Podnikatelské prostiedi
Vy8Si cena na zpracovani
odpadu kvuli nakladnému >
naloZeni se Skvarou
Zivotni prostiedi
Zabor pidy ukladanim .
Skvary na skladky
Spotfeba primarnich zdroju .
nevyuzivanim skvary
Uzemni samospravni celky
Snizeni nakladl za ukladani .
odpadu vyuzitim Skvary
Snizeni nakladd na nakup
primarnich surovin pfi vyuziti *
Skvary
Varianta 1 Podnikatelské prostredi
Snizeni nakladi
provozovatelim spaloven *
vyuzitim Skvary
Zivotni prostiedi
Nahrada primarnich surovin * Riziko vnosu rizikovych *
Skvarou latek do zivotniho prostredi

3.6 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1, ktera umozni vyuziti Skvary ze spalovani ostatnich
odpadu pfi vystavbé a snizi tak vyuziti primarnich surovin.
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4 Implementace doporuc¢ené varianty a vynucovani

Vynucovani vyhlasky bude probihat jako dosud. Subjektem odpovédnym za vynucovani je
Ceska inspekce Zivotniho prostredi.

5 Prezkum uéinnosti regulace

Zména podminek a stanovovani ekotoxicity pro ucely zasypavani

Vzhledem k tomu, Ze navrh vyhlaSky nastavuje pouze odliSné limitni hodnoty poZzadavku
na vysledek zkou$ek ekotoxicky, domnivame se, Zze neni tfeba v pfipadé této zmény
stanovovat konkrétni datum pfezkumu Uucinnosti. Pfezkum bude provadén prabézné
na zakladé vysledkl z aplikaéni praxe.

Zména pozadavku na limity obsahu skodlivin v odpadech vyuzZivanych k zasypavani

Navrh vyhlasky nastavuje odli$né limitni hodnoty pozadavk( na obsah $kodlivin v odpadech,
které mohou byt vyuzivany k zasypavani, proto se domnivame, ze neni tfeba v pfipadé této
zmeény obecnych pozadavkl na vyuzivani odpadd k zasypavani stanovovat konkrétni datum
pfezkumu ucinnosti. Pfezkum bude provadén prubézné na zakladé vysledk( z aplikaéni
a kontrolni praxe a na zavérech z kontrolni a sankéni &innosti Ceské inspekce Zivotniho
prostredi.

V praxi nebude mozné vyhodnotit, jaké budou dopady na mnozstvi vyuzivanych odpadu
na povrchu terénu, protoze vétsi vliv bude mit pravdépodobné vyrazné snizeni poplatku
za ukladani technologickych odpadd na skladku.

Kritériem hodnoceni pfezkumu ucinnosti bude skuteCnost, ze nebudou identifikovany
negativni dopady vyuzivani odpadl k zasypavani spocivajici v ohrozeni zivotniho prostredi
nebo lidského zdravi, zdlvodu kontaminace horninového prostiedi, ovzdusi, nebo
podzemnich nebo povrchovych vod.

Zména podminek vyuZiti strusky ze spalovani ostatnich odpadu k zasypavani

Oproti obecnym pozadavkim na zasypavani bude mozné sledovat, jak se bude meénit
vyuzivani strusky ze spalovani komunalniho odpadu. V pravidelnych tfiletych intervalech by
mélo dojit k vyhodnoceni navySeni mnozstvi strusky, ktera byla vyuzita v souladu
s vyhlaSkou. Regulaci bude mozné povazovat za uspéSnou, pokud bude po prvnich tfech
letech vyuzivano alesponi 20 % produkované strusky v souladu s vyhlaSkou. Ve stejnych
intervalech by mélo byt rovnéz vyhodnoceno, zda nebyly identifikovany negativni dopady
vyuzivani strusky zasypavani spocivajici v ohrozeni zivotniho prostifedi nebo lidského zdravi,
z divodu kontaminace horninového prostiedi, ovzdusi, nebo podzemnich nebo povrchovych
vod.

6 Konzultace a zdroje dat

Navrh vyhlasky byl vypracovan odborem odpadid MZP. Piedkladany navrh vychazi
z vyzkumu CeHO z let 2005 — 2011.
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Déle vychazi ze studie VEVERKOVA, Milena, VOSAHLOVA, Simona, VEVERKA, Zdenék:
Zpracovani technickych podkladl pro pripravu navrhi provadécich vyhlasek k novému
zakonu o odpadech. Praha. 2019. Tato studie je pfilohou

Znéni vyhlasky bylo na pracovni urovni konzultovano se zastupci Statniho zdravotniho
ustavu.

7 Seznam pouzitych zkratek

CeHO Centrum pro hospodaieni s odpady

CEN Evropsky normalizaéni vybor

ECe koncentr'ace /efekfcivni/, ktera zpusobi uhyn nebo imobilizaci 50 %
testovacich organismu

LID nejniz8i koncentrace neucinného fedéni

8 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Eva Dvorakova, Ph.D.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
email: eva.dvorakova@mzp.cz

tel: +420 267 122 902

Ing. Dagmar Rechnerova
Ministerstvo zZivotniho prostfedi
Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
email: dagmar.rechnerova@mzp.cz

tel: +420 267 122 856

Mgr. et Mgr. Stépan Jakl
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Odbor odpadl

email: stepan.jakl@mzp.cz

tel: +420 267 122 244
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