PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh zakona o odpadech a o zméné nékterych zakont (zakon o odpadech)

I. Uéel a obsah navrhované tpravy

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) na zakladé Planu legislativnich praci vliady na
rok 2016 predklada vladé k projednani navrh zakona o odpadech.

Platny zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®) je pravnim pfedpisem, kterym
se Fidi odpadové hospodarstvi v CR jiz témé&F 15 let. Za dobu své Gginnosti byl zakon
mnohokrat novelizovan, a to zejména z dlvodu potfeby transpozice pfislusnych
smérnic EU.

Zakladnim unijnim pfedpisem, ze kterého navrh zakona vychazi a jehoz pozadavky
transponuje do Ceské legislativy, je smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES)
C. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic
(dale jen ,ramcova smérnice®). Oblast odpadového hospodarstvi je nicméné upravena i
celou fadou dalSich unijnich pfedpisa, které byly postupné do Ceského pravniho Fadu
implementovany (smérnice o skladkach, nafizeni o pfepravé odpadul ap.). | v disledku
toho se platny zakon o odpadech postupem ¢&asu stal predpisem znacné
komplikovanym a nepfehlednym, zejména v Castech upravujicich zpétny odbér
vyrobku.

Oblast odpadového hospodarstvi nebude napfisté pfedmétem jediného zakona, ale
bude rozdélena, a to na zakon o odpadech a zakon o vybranych vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti. Dlvodem jsou zejména specifika problematiky vyrobki
s ukoncenou zivotnosti, ktera se v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho
odpadového rezimu (zejména rozsifena odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.).

Jednim z dalSich duvodd pro zpracovani nové legislativy je i skuteCnost, Ze platny
zakon zroku 2001 jiz nevyhovuje souCasnym legislativné-technickym pozadavkim
(napfiklad ve véci upravy prestupka).

Zakladem pro pfipravu navrhovaného zakona byl vécny zamér zakona o odpadech,
ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2015 ¢. 368. Vécny zamér
zakona o odpadech (a také vécny zamér zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti) byl vysledem nékolikaletych intenzivnich praci a spoluprace s dotéenymi
subjekty (Svaz priimyslu a dopravy, Hospodarska komora, Svaz mést a obci CR aj.).

Ugelem nové pravni Upravy je komplexné& upravit problematiku odpadového
hospodafstvi po€inaje pfedchazenim vzniku odpadu pfes rizné zplsoby nakladani s
nim po pravidla jeho odstrafiovani, a to s ohledem na prosazeni hierarchie nakladani s
odpady a pfi zajisténi co nejvyssi miry ochrany zivotniho prostfedi a zdravi lidi za
souCasné socialni unosnosti a ekonomické udrzitelnosti. Upravuji se i prava a
povinnosti osob pfi nakladani s odpady a plsobnost organli vefejné spravy v
odpadovém hospodarstvi.

Kombinace stavajicich a novych nastrojli obsazenych v novém zakoné si v souladu
s novymi trendy v EU (viz napf. 7. Akéni program) klade za cil zejména vytvorit
zakonné predpoklady pro vyrazny odklon toku odpadu na skladky ve prospéch jinych
zpusobl nakladani s odpady, které jsou jednak ohleduplnéj$i k Zivotnimu prostfedi,
jednak respektuji ekonomickou hodnotu, kterou odpad mnohdy nadale ma.



Oproti platnému zakonu obsahuje predkladany navrh zmény zejména v téchto
oblastech:

poplatek za ukladani odpadi na skladku — navrzené zmeény jsou jak
vécného, tak procesniho charakteru (platcem poplatku bude provozovatel
skladky, ktery je povinen poplatek od plvodce odpadu jako poplatnika vybrat a
odvést jej spravci poplatku, nové jsou rozvrstveny vysSe jednotlivych dilCich
poplatkl, spravu poplatku budou vykonavat Statni fond Zivotniho prostiedi a
celni Ufad jako spravce placeni, s tim, ze sprava poplatku se v plném rozsahu
fidi dafovym fadem);

provoz zafizeni pro nakladani s odpady — sbérny odpadu budou muset
vybavit prostory zafizeni kamerovym systémem a uchovavat zaznam po
stanovenou dobu;

povoleni provozu zafizeni uréeného pro nakladani s odpady — zejména
s ohledem na nutnost zajisténi pravidelné revize povoleni k provozu zafizeni je
stanovena maximalni doba, po které musi provozovatel provést tuto revizi (6
let), jinak povoleni zanikne; pro provoz mobilniho zafizeni k Upravé nebo vyuziti
odpadu na celém Gzemi CR bude povoleni vydavano na dobu urcitou (nejdéle 6
let), povoleni provozu zafizeni bude vydavano v rozsahu katalogu zafizeni
(pfiloha €. 1), ktery umoznuje na rozdil od dosavadni pravni Upravy
jednoznacné rozliSit celkové mnozstvi a rozmisténi jednotlivych typl zafizeni
na tzemi Ceské republiky;

sbér odpadu - zpfisfiuje se sbér odpadu pomoci mobilnich zafizeni, a to na
zakladé skutecnosti, Ze neni mozné zkontrolovat, zda provozovatel mobilniho
zafizeni pfijaté odpady dale pfedal legalnim zplsobem, nebo se jich nelegalné
zbavil, odpad mize nové byt ulozen v mobilnim zafizeni ke sbéru pouze po
dobu pfepravy do zafizeni, nejdéle vS8ak po dobu 48 hodin a odpady
z mobilniho zafizeni ke sbéru nesmi byt pfedavany do jiného mobilniho
zarizeni;

zakladni ustanoveni — podrobnéjsi vymezeni Ctyf postupu, kterymi je mozno
urcit, Ze odpad pFestane byt odpadem;

feSeni problematiky nelegalné soustiedéného odpadu (tzv. Eernych
skladek) — navrh vychazi z ustavné zakotveného principu vlastnictvi zavazuje
(¢l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod) a stanovi postup pro zjisténi
osoby odpovédné za nelegalné soustfedény odpad, dale dava povinnosti
vlastnikovi nemovitosti, kde je odpad soustfedén, a dava obecnimu ufadu obce
s rozSifenou plUsobnosti moznost odpad odklidit, souc¢asné predkladatel pocita
s feSenim problematiky tzv. Cernych skladek pomoci nelegislativhich nastroju
(danou problematiku bude mozné Fesit v ramci Programu MZP, prostfednictvim
konkrétnich vyzev narodniho programu zivotniho prostfedi, administrovaného
Statnim fondem zivotniho prostfedi);

obchodovani s odpady — bude pfedmétem samostatného povoleni s tim, ze
tuto cinnost budou moci provadét nejen subjekty, které jsou provozovateli
zarizeni ur€eného pro nakladani s odpady.

Navrh zakona soucasné prebira fadu institutl z platné pravni upravy, které se v praxi
osvédCily (napf. finanéni rezerva na zajisténi a naslednou péci o skladku, plany
odpadového hospodarstvi), a to bud beze zmény anebo pouze v mirné revidované
podobé.

Navrh zakona bude mit dopady na statni rozpocet, rozpoéty uzemné samospravnych
celki ana podnikatelské subjekty. Podrobnosti jsou uvedeny v zavéreéné zpravé
z hodnoceni dopad( regulace.

Il. Pripominkové fizeni a projednavani Legislativni radou vilady



Mezirezortni pfipominkové Fizeni (dale jen ,MPR®) bylo ukon&eno dne 26. 2. 2016.
Zasadni pfipominky uplatnily k pfedlozenému navrhu Ministerstva dopravy, financi,
kultury, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, spravedinosti, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, vnitra, zahraniénich véci, zdravotnictvi a zemédélstvi, Ufad vliady Ceské
republiky — mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, odbor kompatibility a
vedouci Ufadu vlady, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Ceska narodni banka, Cesky
barsky ufad, Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zemé&méfiésky a katastralni, Statni
Ufad pro jadernou bezpeénost, Ufad pro ochranu osobnich Gdajdl, Vefejna ochrankyné
prav, Hlavni mésto Praha, Krajské dfady JihoCeského, Jihomoravského,
Karlovarského, Kralovéhradeckého, Libereckého, Moravskoslezského, Olomouckého,
Pardubického, Plzerského, Stfedoceského, Usteckého, Zlinského kraje a kraje
VysocCina, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav, Ceska komora
architektl, Ceska stomatologicka komora, Hospodaiska komora Ceské republiky, Svaz
pramyslu a dopravy Ceské republiky, Asociace samostatnych odbort, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli, Unie zaméstnavatelskych svazu
a Technologicka agentura Ceské republiky. Konferenéni vyporadani probéhlo ve dnech
2. - 4. 5. 2016, nasledné byla vedena rozporova jednani a vysledky jednani byly
zaslany pfipominkovym mistim k vyjadfeni 26. 6. 2016. Nasledné byl navrh zakona
dne 11. Cervence 2016 predlozen vladé k projednani.

Po projednani v pracovnich komisich Legislativni rady vlady byl navrh zakona dne
8. zafi 2016 projednan na plénu Legislativni rady vlady se zavérem, Ze projednavani
navrhu bylo pferuSeno a navrh byl prfedkladateli vracen k dopracovani. Navrh zakona
byl nasledné upraven na zakladé pfipominek. Na zakladé pfipominky Legislativni rady
vlady byl navrhovany zakon rozdélen tak, Zze doprovodné novely, které byly soucasti
predlozeného navrhu, jsou osamostatnény do navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zadkona o odpadech a zakona o vybranych vyrobcich
s ukonc€enou zivotnosti.

Po pfedloZzeni navrhu zakona vladé k projednani se uskute€nila dalsi jednani
s pfipominkovymi misty o pretrvavajicich rozporech. Vyznamnou ¢&ast rozporl se
podafilo vyfeSit. Zmény v navrhu zakona vyplyvajici z feSeni rozporl jsou malého
rozsahu. Formou Upravy navrhu byl odstranén rozpor se Svazem primyslu a dopravy
CR tykajici se upravy PCB (§ 79-81) a rozpor s ministerstvem vnitra ohledné
pozadavkli na vymezeni rozsahu zajisténi mist pro oddélené soustfedovani
komunalniho odpadu (§ 58-59). U pretrvavajicich rozporli predkladatel trva na
navrzeném znéni, a proto nenavrhuje zadné varianty.

Navrh je pfedkladan s rozpory s nasledujicimi pfipominkovymi misty:

l. Ministerstvem financi

1. Rozpor ohledné pozadavku, aby dopad v platové oblasti statnich

rozpoctli budoucich let v dotéenych kapitolach jako celku byl
neutralni.
Vyjadieni MZP: Tomuto pozadavku neni mozné vyhovét, protoze zakon
zavadi nova fizeni, ktera umoznuji po puvodni formalni transpozici
ramcové smérnice fungovani nékterych jejich institutd tak, aby v praxi
nepfinasely problémy a existovala jistota povinnych osob ohledné obsahu
jejich zakonnych povinnosti.

. Ministerstvem zemé&délstvi



Rozpor ohledné odpadu soustiedénych mimo mista k tomu uréena.
Vyjadieni MZP: Ministerstvo zemédélstvi pozaduje zru$it moznost
obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti ulozit vlastnikovi pozemku,
zabezpecit ho pfed dalSim navozem nelegalné soustfedéného odpadu.
Predkladatel stanovil tuto povinnost v souladu svécnym zamérem a
ustavnim principem ,vlastnictvi zavazuje“. ZruSeni povinnosti by znamenalo
absenci feSeni problému Cernych skladek.

Uradem vlady CR — Vedoucim Gfadu viady

Rozpor ohledné upravy tzv. recyklaéni slevy.

Vyjadieni MZP: Poplatky jsou nastaveny tak, aby do$lo k jednoznaénému
odklonu od skladkovani. Cilem je odklonit pokud mozno vSechny vyuZitelné
odpady od skladkovani, nikoliv pouze jejich ¢ast. Byla zavedena recyklacni
sleva pro poplatnika, ktery predal k recyklaci alespon podil z celkové
produkce komunalniho odpadu papiru, plastl, skla a kovl a soucasné
pfedal k recyklaci alespori podil zcelkového mnozZstvi komunalniho
odpadu.

Rozpor ohledné pristupu ke statistice odpadového hospodafstvi.
Vyjadieni MZP: Pristup spocivajici ve vypusténi vSech ustanoveni, ktera
se

dotykaji pusobnosti CSU, byl dohodnut mezi ministrem Zivotniho prostfedi
a predsedkyni CSU. Akceptovanim pfipominky by tedy vznikl rozpor
s Ceskym statistickym ufadem.

Cesky statisticky ufad

Rozpor ohledné pristupu ke statistice odpadového hospodafstvi.
Vyjadreni MZP: Nesouhlas ohledné nastaveni zplsobu vybéru poplatku za

ukladani odpadu na skladku. V puavodnim navrhu byl navrzen jako platce
poplatku provozovatel skladky. SPCR a dal§i pfipominkova mista
argumentovala, Ze se jedna o odklon od zasady ,zneciStovatel plati”.
V navaznosti na tyto pfipominky byl navrh upraven tak, ze poplatnikem je
puvodce odpadu a platcem provozovatel skladky. Tento systém je velmi
vhodny z hlediska spravy poplatku a odpovida existujicim dafiovym
nastrojim naptiklad dani z pfidané hodnoty. SPCR nyni poZzaduje navrat
kvelmi slozittmu systému nastavenému dosavadnim zakonem
o odpadech. Tento systém je jiz pfekonany a neodpovida dafnovému Fadu.

Rozpor ohledné kédu vyuziti odpadu.

Vyjadreni MZP: Cesky statisticky ufad nesouhlasi se zavedenim zpusobU
vyuzivani odpadl, které nejsou v souladu s Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.2150/2002 ze dne 25. listopadu 2002
o statistice odpadu, v platném znéni (dale jen ,Nafizeni“). Z pouziti pojmu
,nevycerpavajici“ ve smeérnici o odpadech (¢l. 3 - v pfiloze Il je uveden
nevycerpavajici seznam zpusobu vyuziti), je zfejmé, Ze se nejedna
o vSechny zpuUsoby vyuziti odpadl. Voleny zplsob umoznuje velmi
jednoduchy pfevod na ve smérnici uvedené zplsoby nakladani. Bez
takovéhoto rozvrstveni by ani nebylo mozné plinit vSechny reportingové
povinnosti, které jsou na CR kladeny evropskymi predpisy. Dale je tim
plnén dlouhodoby pozadavek MPO a CSU na odstranéni N kod(.
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VI.

10.

Svazem mést a obci CR (dale jen ,SMOCR®)

Rozpor ohledné moznosti obéani predavat odpad mimo odpadové
hospodarstvi obce.

Vyjadieni MZP: V tomto ohledu se postaveni ob&ana a jeho moznosti nijak
neméni od stavajiciho zakona o odpadech. Tento pfistup by znamenal
zakaz pro fyzické nepodnikajici osoby predavat odpad do jakéhokoliv
povoleného odpadového zafizeni, které neni soucasti obecniho systému.
Fakticky je tak zakazano ob&anim nakladat se svym majetkem, pficemz
potencialné zakazany zplUsob nakladani nemulze zadnym zplsobem
ohrozit Zivotni prostfedi. Pfi pfedlozeni navrhu zakazu vykupu odpadu od
fyzickych osob v Senatu Parlamentu Ceské republiky, ktery poZadované
8irsi omezeni fakticky zahrnuje, byla Ustavné-pravnim vyborem Senatu
vznesena pochybnost nad Ustavnosti takového omezeni a tento pfistup byl
odmitnut.

Rozpor ohledné moznosti prevedeni povinnosti podle zakona o
odpadech na dobrovolny svazek obci podle zakona o obcich a
nastaveni povinnosti v zakoné ve vztahu k takovému svazku.
Vyjadieni MZP: V navrhu je jednoznadné uvedeno, ?e obec mize
povinnosti plnit prostfednictvim takového svazku. Jedna se o systém, ktery
funguje jiz v sou¢asné dobé&. Nicméné povinnosti a odpovédnost za jejich
plnéni je vztazena na obec. Soucasti obecniho sytému je obecné zavazna
vyhlaSka, kterou se systém stanovi, a dale obecné zavazna vyhlaska,
kterou se stanovi poplatek, ze kterého se systém financuje. Bez pfenosu
téchto pravomoci na svazek neni mozné pFfenést veSkera prava a
povinnosti na svazek. Pokud maji mit prava a povinnosti obci obecni
svazky, jedna se o zasah do nastaveni systému samospravy v Ceské
republice a nemuze byt upraven pouze na urovni zakona o odpadech, ale
musi jit o systémovou zménu v podstaté na urovni Ustavy.

Rozpor ohledné sazeb pro jednotlivé diléi zaklady poplatku za
ukladani odpadua na skladku uvedenym zpusobem.

Vyjadieni MZP: Na zakladé pripominkového Fizeni byl vyrazné snizen
poplatek za ukladani nebezpeénych odpadld na skladku. U komunalniho
odpadu bylo navic umoznéno pfi splnéni ne velmi naroénych recykla¢nich
cili s velmi pozvolnym narlstem ukladat za stavajici ¢astku 500 K&.

Rozpor tykajici se déleni vynosu poplatku za ukladani odpadda na
skladku.

Vyjadieni MZP: SMOCR pozaduje, aby byla &ast prostfedki poskytovana
obec, na jejimz Uzemi se skladka nachazi) Statni fond Zivotniho prostfedi,
ktery tyto prostfedky bude prerozdélovat formou dotaci do odpadového
hospodafstvi v CR. Kraje miZou ve svych planech stanovit pravidla pro
pfidélovani dotaci z vefejnych prostfedku, kterymi se budou tyto dotace
fidit. Kraje tak fakticky mohou ovlivnit rozdélovani téchto prostfedkd na
svém Uzemi, zaroven je zarucena jednotna sprava téchto prostredkd.

Sdruzenim mistnich samosprav



VII.

VIII.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozpor ohledné povinnosti obci zverejiovat informace o odpadovém
hospodarstvi v obci, protoze tato data jsou velmi €asto jiz vefejné
pristupna.

Vyjadieni MZP: Pokud jsou tyto informace v nékterych obcich pfistupné,
ma takova obec tuto povinnost jiz splnénou a nemusi zavadét nic nového.
Tento pfistup ma zajistit transparentni hospodafeni obci s odpady a zvysit
povédomi ob&anl o fungovani obecniho systému a jeho nakladu.

Krajskym ufadem Jihomoravského kraje

Rozpor ohledné zmény spravy poplatku za ukladani odpadi na
skladku.

Vyjadieni MZP: Provazani spravy poplatku s dafiovym fadem piinasi
spravci poplatku komplexni systém nastroji pro vybér poplatku a
sankcionovani jeho neodvedeni. Stanoveni jednoho spravce dané by mélo
zarucit efektivni vybér dané a sjednoceni pfistupu ke vSem platcim v celé
CR.

Krajskym ufadem Moravskoslezského kraje.

Rozpor ohledné hrazeni nakladud, vzniklych na zakladé rozhodnuti
provést vyuziti nebo odstranéni odpadu, krajskym uGfadem nebo
obecnim ufadem obce s rozsifrenou plisobnosti.

Vyjadieni MZP: Obecni Gfad ma tuto moznost, véetné povinnosti uhradit
takové vyuziti nebo odstranéni, kdy nasledné vymaha naklady po osobé,
ktera je za odpad odpovédna, jiz ve stavajicim zakoné a je vyuzivana velmi
zfidka. RozSifeni dava krajskému Ofadu pouze moznost takovy pristup
vyuzit, tedy zalezi na krajském ufadu, zda tak bude postupovat €i nikoliv.

Rozpor ohledné kontroly krajskych plani odpadového hospodarstvi
ze strany ministerstva.

Vyjadieni MZP: Krajské plany odpadového hospodafstvi musi byt
vsouladu se zakonem a Planem odpadového hospodarstvi Ceské
republiky. Je nezbytné zajistit naprosty soulad téchto dokumentl a to
zejména k zahrnuti v§ech pozadavku vyplyvajicich z evropskych pfedpisa,
protoze na obsahu krajskych plant odpadového hospodarstvi je zavislé
Cerpani dotacnich prostfedku z evropskych fondu.

Rozpor tykajici se déleni vynosu poplatku za ukladani odpadd na
skladku.

Vyjadieni MZP: Krajsky ufad stejné jako SMOCR poZzaduje, aby byla &ast
prostfedkd poskytovana krajom. Vhodnéjsi je pfistup, kdy pfijemcem je
(s vyjimkou kompenzace pro obec, na jejimz uzemi se skladka nachazi)
Statni fond zivotniho prostiedi, ktery tyto prostfedky bude prerozdélovat
formou dotaci do odpadového hospodafstvi v CR. Kraje miiZzou ve svych
planech stanovit pravidla pro pfidélovani dotaci z vefejnych prostfedkd,
kterymi se budou tyto dotace fidit. Kraje tak fakticky mohou ovlivnit
rozdélovani téchto prostfedkll na svém Uzemi, zaroven je zaruCena
jednotna sprava téchto prostfedka.

Rozpor tykajici se pozadavku krajského ufadu zachovat stavajici
moznost vybéru uUhrady za komunalni odpad prostiednictvim
smlouvy.



IX.

Vyjadieni MZP: Tento pfistup byl odmitnut pfi projednavani vécného
zameéru Legislativni radou vlady. Dlvodem je, Ze neexistuje povinnost
obCana takovou smlouvu uzavfit, pfiemz na druhé strané existuje
povinnost obce zajiStovat nakladani s jeho odpady.

Hospodafskou komorou Ceské republiky

17. Nesouhlas ohledné nastaveni zplUsobu vybéru poplatku za ukladani
odpadt na skladku.

XI.

XIl.

18.

19.

20.

Vyjadieni MZP: V pdvodnim navrhu byl navrzen jako platce poplatku
provozovatel skladky. SPCR a dal$i pfipominkova mista argumentovala, Ze
se jedna o odklon od zasady ,zneciStovatel plati“. V navaznosti na tyto
pfipominky byl navrh upraven tak, ze poplatnikem je plvodce odpadu a
platcem provozovatel skladky. Tento systém je velmi vhodny z hlediska
spravy poplatku a odpovida existujicim dafiovym nastrojim napfiklad dani
z ptidané hodnoty. SPCR nyni pozaduje navrat k velmi sloZitému systému
nastavenému dosavadnim zakonem o odpadech. Tento sytém je jiz
prfekonany a neodpovida dafovému Fadu.

Magistratem Hlavniho mésta Prahy

Rozpor ohledné povinnosti krajského uradu zajistit bezpecné
uskladnéni odpadt v pripadé nedokonéené preshranicni prepravy.
Vyjadieni MZP: Uskladnéni odpadu z nedovolené pfepravy v naléhavém
pfipadé je objektivni nutnosti. V tomto pfipadé neexistuje vhodnéjsi organ,
ktery by tuto agendu mohl zajistit. Krajské ufady, které vydavaji souhlasy
k provozovani zafizeni, jsou proto nejvhodnéjSim organem vefejné spravy,
ktery uskladnéni odpadu v opravnéném zafizeni mGze v naléhavém
pfipadé zajistit.

Krajskym ufadem Pardubického kraje

Rozpor ohledné pozadavku krajského uradu, aby mél obecni urad
obce s rozSifenou plisobnosti povinnost nikoliv moznost predat
odpady k vyuziti nebo zpracovani pfi ohrozeni zivotniho prostredi.
Vyjadieni MZP: Jedna se o Upravu jiz stavajiciho zakona. Neni vhodné to
nijak ménit, protoze existuji i feSeni podle jinych zakonl na ochranu
zivotniho prostfedi, pfiCemz by existovala povinnost postupovat podle
zadkona o odpadech. Mimo to musi obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti vyhodnotit, zda ma na takovy postup dostatek financnich
prostifedkd.

Krajskym ufadem Olomouckého kraje

Rozpor nastaveni zpusobu vybéru poplatku za ukladani odpadi na
skladku.

Vyjadieni MZP: V pdvodnim navrhu byl navrzen jako platce poplatku
provozovatel skladky. SPCR a dal$i pfipominkova mista argumentovala, Ze
se jedna o odklon od zasady ,zneciStovatel plati“. V navaznosti na tyto
pfipominky byl navrh upraven tak, ze poplatnikem je plvodce odpadu a
platcem provozovatel skladky. Tento systém je velmi vhodny z hlediska
spravy poplatku a odpovida existujicim dafiovym nastrojim napfiklad dani
z pfidané hodnoty. SPCR nyni pozaduje navrat k velmi sloZitému systému



XV.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

nastavenému dosavadnim zakonem o odpadech. Tento sytém je jiz
pfekonany a neodpovida danovému fadu.

Unii zaméstnavatelskych svazl (dale jen ,UZS")

Rozpor ohledné vztahu navrhu zakona k balicCku k obéhovému
hospodarstvi.

Vyjadieni MZP: PredloZeny navrh vrozporu s navrzenym ob&hovym
balickem neni. Nejdllezitéjsi cile obsazené v souc¢asném navrhu zmén
smérnic jsou v navrhu zakona zahrnuty. | kdyby doSlo v prabéhu
projednavani zmén smérnic k jejich zméné, nebude nezbytna Zzadna zména
zakona, pouze puljde nahradit navrzené cile cily pfijatymi, protoZze takova
zména nemuze mit vliv na to, jak je zakon vystaven, a jaké jsou v ném
navrzeny nastroje. Pokud by se zacal pfipravovat zcela novy zakon, tak se
transpozice zcela jisté nestihne.

Rozpor ohledné metodického fizeni krajskych ufada ze strany MZP.
Vyjadieni MZP: MZP vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového
hospodafrstvi a metodické vedeni dlouhodobé zajistuje.

Rozpor ohledné okamziku prechodu odpadu na véc, ktera neni
odpadem.

Vyjadieni MZP: Okamzik pfesunu odpadu od provozovatele zafizeni
k dalSi osobé je pro konec odpadu stanoven i v evropskych nafizenich,
rozdilny pfistup v narodni Upravé by nastavoval pro kazdy druh odpadu jina
pravidla, coz je zcela neodlivodnéné. Zarover je navrzeny pristup nejméné
sporny a nejlépe kontrolovatelny.

Rozpor ohledné Skolniho sbéru.

Vyjadieni MZP: Navrh nastavuje pravidla pro sbér odpadt ve $kolach, coz
je stavajici praxe velmi dllezita z hlediska osvéty, ktera vSak v souCasné
dobé probiha na hrané platného prava. UZS moznost provadéni Skolniho
sbéru odmita. Takova pfipominka je pro pfedkladatele neakceptovatelna,
protoze Skolni sbér je nejdllezitéjSim prvkem v osvété nakladani
s komunalnim odpadem azarovei ma viadé pfipadd charitativni

charakter.

Rozpor ohledné doby, po kterou je mozné vykonavat sbér odpadu bez
povoleni ke skladovani.

Vyjadieni MZP: O sbér odpadu, aniz by dochazelo ke skladovani, se
jedna, pokud ulozeni v zafizeni nepfesahne dobu 9 mésicu. Pokud bude
v zafizeni ke sbéru nezbytné ulozit odpady po del$i dobu, mlize byt
zaroven povoleno jako zafizeni ke skladovani. Tento pfistup vyjasfiuje
vztah zafizeni ke sbéru odpadll ke kategoriim zafizeni podle zakona o
integrované prevenci. Evropské pfedpisy neznaji zafizeni ke sbéru, a tak je
nezbytné vymezit jednoznacné, kdy musi byt zafizeni ke sbéru zaroven
zarizenim ke skladovani odpadu.

Rozpor ohledné doby, po kterou mize byt odpad ulozen v zafizeni
k apravé, vyuziti nebo odstranéni mimo technologii.

Vyjadieni MZP: V zafizeni, kde mohou byt uloZeny odpady, aniz by
dochazelo ke skladovani, se jedna, pokud ulozeni v zafizeni nepfesahne
dobu 9 mésicli. Pokud bude v zafizeni nezbytné ulozit odpady po delSi
dobu, mize byt zaroven povoleno jako zafizeni ke skladovani. Tento
pfistup umoznuje, aby zafizeni, kde jsou odpady umistény tak, aby mohly
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

byt postupné zpracovavany v technologii zafizeni, nemuselo byt vzdy
zaroven zafizenim ke skladovani odpadl, vyjashuje se tak vztah ke
kategoriim zafizeni podle zakona o integrované prevenci.

Rozpor ohledné definic skladovani a druhotné suroviny.

Vyjadieni MZP: Dle MZP definice skladovani byla dostate¢né& upravena.
Jiné Fedeni definice druhotné suroviny by navic zpUsobilo rozpor s jinymi
pfipominkovymi misty.

Rozpor ohledné moznosti preneseni postaveni plivodce na dalsi
osoby kromé vlastnika nemovitosti v pfipadé komunalnich a
obalovych odpadd v nemovitosti.

Vyjadieni MZP: Preneseni odpovédnosti ptvodce na spravce nemovitosti
by mohlo mit za nasledek obchazeni povinnosti pavodcli. Spravcem by
mohl byt kdokoliv. Lze pfedpokladat, ze takovy pfistup by rovnéz mohl byt
identifikovan jako rozpor s evropskymi predpisy.

Rozpor ohledné prechodu vlastnictvi pfi zpracovani odpadu.
Vyjadieni MZP: Zcela zamezit moznosti ponechani vlastnictvi osobé, ktera
odpad do zafizeni pfedava, by zbytecné komplikovalo fadu v sou¢asné
dobé béznych postupu. A zaroveni by zbyte€né bez vlivu na ochranu
zivotniho prostfedi zasahoval do vlastnického prava.

Rozpor ohledné identifikace fyzické osoby, ktera predava odpad do
zarizeni.

Vyjadieni MZP: Navrhované ustanoveni je jiz soudasti stavajici pravni
upravy. Divodem pro jeho zavedeni byla eliminace moznosti zneuzivani
statutu pravnické osoby fyzickymi osobami pfi vykupu kovu.

Rozpor ohledné zmén provozniho fadu v disledku zmény pravniho
predpisu.

Vyjadieni MZP: Piedkladatel trva na nezbytnosti souladu povoleni véetné
provozniho fadu s plathym pravem.

Rozpor ohledné moznosti krajského ufadu vazat udéleni povoleni
k obchodovani s odpady na podminky.

Vyjadieni MZP: S ohledem na skute&nost, Ze se jedna o novy institut, je
nezbytné ponechat spravnim organdm moznost stanovit dopliujici
podminky fungovani obchodovani s odpady. Zarovefi moznost stanovovani
podminek je vazana pouze na ochranu Zivotniho prostfedi.

Rozpor ohledné pozadavku SPCR, aby bylo stanoveno, ze ve
vymezenych pripadech ma krajsky urad moznost nikoliv povinnost
odebrat povoleni provozu zarizeni.

Vyjadieni MZP: Jedna se o stavajici pravni Gpravu, k jejiz aplikaci dochazi
velmi zfidka. Navrhovana uprava pouze znejisti adresaty pravni normy a
ma velky korupéni potencial.

Rozpor ohledné obsahu provadécich predpisti.

Vyjadieni MZP: Pripominkovym mistiim byly pfedloZeny teze provadécich
pravnich predpist, které jsou v souladu s Legislativnimi pravidly viady
predkladany jako soudast materialu (&. VIII). MZP na paragrafovém znéni
provadécich pravnich predpistu pracuje, tyto pfedpisy budou pfedmétem
mezirezortniho pfipominkového Fizeni.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

Rozpor ohledné parametrii odpadt, které bude zakazano ukladat na
skladku.

Vyjadieni MZP: Cilem predkladatele je zajistit, aby se na skladky odpadil
nedostavaly vyuZitelné odpady, proto je nezbytné zajistit bud jejich pfimeé
vyuziti, nebo néjakou formu dotfidéni.

Rozpor ohledné institutu obchodnika s odpady.

Vyjadieni MZP: Tento institut v této podobé predvida ramcova smérnice.
Akceptovani pfipominky by navic vedlo k rozporu s Ministerstvem priimyslu
a obchodu.

Rozpor ohledné novych informaénich povinnosti pro obce.

Vyjadieni MZP: Informovani ma jednak motivovat ob&any k efektivnimu
tfidéni odpadd, a jednak zajiStuje kontrolu financovani systému a
efektivniho nakupu odpadovych sluzeb.

Rozpor ohledné odstranovani infekéniho odpadu.
Vyjadreni MZP: Akceptovanim pfipominky by vznikl rozpor s Ministerstvem
zdravotnictvi.

Rozpor ohledné prokazovani plnéni cili pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob zapojenych do systému obce.
Vyjadreni MZP: Povinnost plnit cile ma v pfipadé zapojeni plivodcu obec.

Rozpor ohledné obsahu zavaznych ¢asti POH.
Vyjadireni MZP: NavrZzeny text vyplyva zpozadavkd na obsah POH
vymezenych ramcovou smérnici.

Rozpor ohledné zpoplatihovani TZS a ,,neodpadniho materialu“.
Vyjadieni MZP: V navaznosti na pfipominky byl pfedloZzen novy navrh
struktury poplatkGl za ukladani odpadu na skladku, kde se nepracuje se
zpoplatnénim TZS (do urovné 25%). Byl zaveden poplatek ve vysi 45 K¢ za
ukladani tzv. technologického odpadu na skladky.

Rozpor ohledné vysSe zpoplatnéni zbytkového odpadu.

Vyjadieni MZP: Tento poplatek je dllezity z hlediska prevence. Na
zakladé jednani byl poplatek za ukladani zbytkového odpadu na skladky
vyrazné snizen.

Rozpor ohledné pfijemce poplatku za ukladani odpadti na skladku.
Vyjadieni MZP: Pokud by pfijemcem byla pouze obec, na jejimz Gzemi
skladka lezi, nebyla by nijak motivovana zménit zplsob nakladani
s odpadem.

Rozpor ohledné prislusnosti krajskych uradd k povolovani
obchodovani s odpady.
Vyjadieni MZP: Dle nazoru predkladatele je krajska droveri pro povolovani
obchodovani dostacujici.

Rozpor ohledné povinnosti pojisténi odpovédnosti za Skodu na
zivotnim prostiedi.

Vyjadieni MZP: Obdobné pojisténi je poskytovano vramci plsobnosti
zakona o havariich, nehrozi tedy nepfipravenost modifikovat tento produkt
pro potfeby zakona o odpadech. Lhuta pro uzavieni pojisténi je dostatecna.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Rozpor ohledné seznamu zafizeni v pfiloze €. 3.
Vyjadreni MZP: Navrh vychazi z podkladu Svazu prdmyslu a dopravy. Na
zakladé jednani byl pfedlozen novy navrh pfilohy €. 3.

Rozpor ohledné vyse poplatki za skladkovani.
Vyjadieni MZP: Poplatky jsou nastaveny tak, aby doslo k jednozna¢nému
odklonu od skladkovani jiz pfed samotnym zakazem skladkovani.

Rozpor ohledné povinnosti provozovatele zarizeni predlozit kopii
smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu na zivotnim prostiedi.
Vyjadieni MZP: Bylo pfislibeno vramci vyporadavani MPR. Bé&hem
jednani k tomuto feSeni zadné pfipominkové misto nevzneslo pfipominky.

Rozpor ohledné povinnosti provozovatele zafizeni hlasit obci druh
a mnozstvi prevzatého odpadu od fyzickych osob.

Vyjadieni MZP: Toto ustanoveni je nezbytné pro zajisténi pinéni cilt obci.
Obce potfebuji informace o mnozstvi vyprodukovaného odpadu na jejich
uzemi.

Rozpor ohledné moznosti obce plnit povinnosti prostrednictvim
svazku obci.

Vyjadieni MZP: Toto je mozné jiz podle soudasné pravni Upravy, podle
zakona o obcich, navrh tento pfistup nijak neméni, pouze je v zakoné
vyslovné uvedeno, Ze tak obce tento pfistup mohou vyuzZivat.

Rozpor ohledné povinnosti, které se nevztahuji na provozovatele
zarizeni uréeného pro nakladani s odpady, které je soucasti obecniho
systému nakladani s komunalnim odpadem.

Vyjadieni MZP: Jedna se o sb&rné dvory v systému obce, které prebiraji
komunalni odpad od ob&anl bezuplatng, neni tedy divod pro pInéni téchto
povinnosti.
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