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rozhovor

Opét. Kam s

nim?

Zakon o odpadech financné zatizi
obce, skladkovaci poplatek nepomuze

recyklaci

Vykonny feditel Ceské asociace
odpadového hospodaistvi CAOH
Petr Havelka piipravou novely
odpadového zdkona piimo Zije.

K podobé kompromisniho navrhu
m4d vyhrady, vnima jak pozitiva, tak
neblahé dusledky pro mésta a obce.
V rozhovoru s nim jsme rozebrali,
v ¢em vidi pfinosy i rizika projed-
ndvané novely.

V Poslanecké snémovné se pro-
jednava novy zakon o odpadech.
Sesla se k nému rada pozméio-
vacich navrhu, hlasité jej kriti-
zuji obce. Da se predpokladat,
Ze vstoupi v platnost od priStiho
roku, jak bylo v planu?

chtéji obce zlepSit moznosti tiidéni
a recyklace komundlnich odpadii

a Iépe se tak priblizit splnéni evrop-
skych cild. Vzhledem k mnoZstvi
obsazenych a stile nevyfeSenych
problému zdkona se v tuto chvili
nejevi jako uplné pravdépodobné, Ze
zakon by byl ucinny jiz od 1. ledna
2021. Nicméné klicova samoziejmé
neni rychlost, ale zejména funkcnost
zakona, takze doufejme, Ze vSe se
podaii vyftesit kvalitné a co nejdfive.

Zakon byl prijat jako kompro-
mis, odliSnym zidjmum nasvédcéu-
je pokracujici pomérné bourliva
diskuze o jeho podobé. V cem
spatfujete tento kompromis?

A PROFESNICH SVAZU,

RECYKLACNICH FIREM.

KRITIKA SE 0ZYVA OD OBECNIiCH

ORGANIZACI A NEJVICE ASI

EKOLOGICKYCH

Ano, cely balik novych odpado-
vych zékon, které bohuzel vyrazné
nabobtnaly oproti tomu stavajicimu,
nyni fesi snémovna. Jen ve vyboru
pro zZivotni prostiedi se seSlo 94
poslaneckych pozméniovacich navr-
ha. Nékteré z nich jsou skute¢né za-
sadni. Napfiklad jsou tam i pozmé-
Hovaci navrhy, které nyni v kvétnu
vidi jako kli¢ové prakticky vSechny
obecni svazy. Ty jim také verejné
davaji svou podporu a informovaly
o tom i medialné.

Navrhy obci a mést fesi néko-
lik pro né kli¢ovych oblasti. Snazi
se snizit nepiijemné ekonomické
dopady na obce, které vladni navrh
obsahuje. Zaroven t€mito navrhy

O tom, Ze je to kompromis, opa-
kované hovoti predkladatel zdkona,
tedy MZP. Bylo to znovu a znovu
sdélovano i poslanctim, ktefi zakon
v jednotlivych fazich v konkrétnich
vécech kritizovali. Na to, zda je to
funk¢ni, a tedy respektovany kom-
promis, si musi odpovédet kazdy
¢tenar sam. Ja k tomu uvedu, ze
pokracujici Siroka kritika se ozyva
jak od obecnich svaz, tak eko-
logickych organizaci, profesnich
svazi a nejvice asi recyklacnich
firem. Ty stdle dokola opakuji, Ze
tento zdkon ani cely odpadovy balik
z dilny MZP neobsahuje prakticky
7adné nastroje na podporu recykla-
ce. A to je opravdu velky problém,

protoze jako CR musime splnit z4-
vazné recyklacni cile. Ale najdou se
samoziejmé i ti, ktefi navrh zakona
chvili. Nechtéji v ném dopustit
nejlépe zadné zmény, nebot na jeho
zakladé pfipravuji velké kapacity
svych zafizeni. Bohuzel se nejedna
o kapacity zafizeni k recyklaci,

jak chce EU. Téch se pro obdobi
platnosti nového zakona pfipravuje
zalostn¢ malo. Chépu tedy stesky
recyklatorti a vSech, kdo fikaji, ze
zakon nem4 potencidl dovést Ces-
kou republiku ke splnéni zavaznych
recyklacnich cilt EU z roku 2018.
A to je asi ten nejvetsi problém. Je
dobfe, Ze poslanci maji nyni Sanci
tuto vaznou chybu pfedlozenych
navrhil napravit. Pokud se tak
nestane, bude to do jisté miry jejich
odpovédnost. Dovolim si tvrdit, Ze
Evropa ze svych cilt neslevi a bude
je samoziejmé po Clenskych statech
vymahat i sankcemi. Nikoho pak
nebude zajimat, jestli a s kym mélo
MZP sviij ,. kompromis*. Cile jsou
jasné stanoveny, jsou pro ¢lenské
staty zdvazné a je tfeba je splnit.

Nékteri zastupitelé hovori o moz-
né revoluci v odpadovém hospo-
darstvi. Vidite to také tak?

J& osobné, podobné jako EU,
spiSe preferuji evoluci pied revolu-
cemi. Ale ano, ta o¢ekavani chipu.
Klicové je, abychom v evropskych
terminech, tedy k roku 2030
(recyklovatelné) a 2035 (ostatni),
odklonili odpady ze skladek. To
je jednodussi Cast. Zcela zdsadni
a Evropou logicky vyzadované je,
abychom odpady v potfebné mite
dokézali ptiklonit na ptedepsanou
a smérnicemi stanovenou recyklaci.
To nelze udé€lat skokové, a proto
unie stanovila terminy provazané
k roku 2035. BohuZel, jak vidno,
aktudlni verze zdkona fesi jen po-
lovinu pfibéhu, odklon od skladek,
a to je zalostné mélo. NeteSeni dru-
hé poloviny zpusobi systémovy pre-
sun odpadi jinam nez do recyklace.
Splnéni zdvaznych cilt EU se tedy
jesté vice zkomplikuje. Argumenty
jsou zndmé, nikdo se nebude moci
vymlouvat, Ze o tom neveédél.

Pro mnohé zastupitele se legis-
lativni zména zredukovala na
zvySeni poplatkui za ukladani
odpadi. Skuteéné se maji mésta
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Takto poplatek nefunguje. Poplatek
dokéze bezpecné piesunout odpady
ze skladek do spaloven, to ano. Ale
EU tuto cestu nepodporuje a trva na
potiebé presunu odpadi pres tfidéni
do recyklace. Takze pak zde z-
stava viset nezodpovézend klicova
otazka, pro¢ musi obce podle MZP
platit nové tolik? A proc¢ nestaci
obecnimi firmami prokdzany popla-
tek 1 100 az 1 200 K¢?

Témér zaklinadlem se pro mésta
a obce stal pojem tridici sleva.
Jak by méla fungovat? Da se diky
ni skutecné usetiit?

Pan ministr Brabec jiz asi dva
roky hovoii o tfidici slevé jako
o klicovém néstroji zdkona proto,
aby obce efektivné tfidily odpad.
S tim Ize souhlasit. Myslim, ze
tfidici sleva mize obce motivovat
k potfebnému vysokému stupni
tfidéni. Podstatné ale je, jak je
nastavend. A zde opét odkazu
na analyzu samotnych obecnich
a méstskych firem, které zjistily,
Ze na navrzenou tfidici slevu, jak
ji predlozilo MZP, nedosihne
drtiva vétSina obci a mést. To je ve
svém dtsledku nebude motivovat

Kdo je Petr Havelka

0d roku 2012 je vykonnym Feditelem Ceské asociace odpadového hospodarstvi
CAOH, nejvétsi oborové asociace, ktera sdruzuje podnikatelské subjekty v oblasti
vyuZivani, odstraitovani, svozu, sbéru a recyklace odpadd. Clenové CAOH zajistuji
65 % trhu sluzeb odpadového hospodatstvi v CR. Havelka se oboru vénuje celou
svou profesni kariéru, a to jako inspektor na Ceské inspekei Zivotniho prostedi

v Praze, feditel odboru odpadového hospodarstvi ¢i naméstek ustredniho feditele
inspekce. Je ¢lenem Rady pro odpadové hospodarstvi CR, byl &lenem nékolika
odbornych organd. Je autorem fady ¢lankd.

a obce chystat na vyssi naklady?
O jaké celkové prostiedky se
jedna?

Myslim, Ze uz i sami zastu-
pitelé dobfe védi, ze pokud tento
zakon projde v navrhovaném znéni,
musi se chystat na zdsadni zdra-
Zeni odpadovych sluzeb. Nejde
jen o poplatky za ukladani. Obce
budou muset platit i v§echny ostatni
technologie, kam odpady namisto
skladek piijdou. A ty jsou zpravidla
drazs$i. Spravna je proto otizka,
proc vlastné takova mira zdrazend,
jaka se navrhuje, konkrétné z 500
K¢ az na 1 850 K¢ dlouhodobé
obhajovanych ministrem Brabcem.
Doposud nikdy nebylo fe¢eno, proc
zrovna 1 850 K¢. Na to, Ze Cislo je
vysoce ,,prestielené*, upozornily
samy odpadové firmy ve vlastnictvi
obci a mést, které jsou pfevazné
sdruzeny ve dvou velkych celo-
republikovych spolcich SVPS
a SKS. Udélaly analyzu a dospély
k jasné informaci, zZe pro splnéni
cilti odklonu odpadi ze skladek

bohaté staci zdrazeni na maximalné
1 100 az 1 200 K¢. Cokoli navic je
zbyte¢nou udlitbou. Komu vlastné?
Ulitbou, ktera jen vytahne obcim

a lidem z penéZenek zbytecné vice
pencz.

Starostové se opravnéné ptaji,
co za ty penize navic dostanou? Na
to zatim nikdo z MZP neodpoveédgl.
Ale naptiklad energetické firmy,
které chtéji stavét nové spalovny
(ZEVO), férové a do médii fekly, ze
pro své nakladné investice potiebuji
poplatek minimélné€ 1 500 K¢,
aby se jim to vyplicelo. MZP
pak stanovilo poplatek, tedy
vlastné ekologickou dai, kterou
plati zejména obce a mésta ve
findlni vySi dokonce 1 850 K¢.

Je to samoziejmé mozné, ale jak
spravné a mnohokrat opakovali
mnozi odbornici i na semindfich
ve snémovné, sklddkovaci popla-
tek s jistotou nepomdh recyklaci.
NenavySuje kli¢ovou poptavku po
produktech recyklace, coz je hlavni
motor jejiho potfebného rozvoje.

k potfebnému tiidéni, ale spiSe od
néj budou ustupovat. Vysledky byly
prezentovany opét i na seminéfi ve
snémovn¢. Slevu je tedy nezbytné
upravit. Samy obecni svazy v Cele
se Sdruzenim mistnich samosprav
CR a Spolkem pro obnovu venkova
CR pfipravily nutné pozméiovaci
navrhy a vyzvaly k podpore i pied-
sedu Svazu mést a obci CR. Ten
podporu mél také potvrdit.
Dulezité u tiidici slevy také
je, aby systémové k tfidéni moti-
vovala obce az do pfedepsaného
roku 2035, kdy mame dosdhnout
nejvysSich cili. Ministersky ndvrh
toto viibec nefesi. Dobrym pii-
slovensky model, za ktery bylo
Slovensko dokonce pochvéleno ze
strany EU. Motivace obci je tam
postupnd a stald. Na rozdil od ndvr-
hu MZP zde neni princip tzv. nahlé
smrti a celkového znehodnoceni
investic obci do tfidéni, pokud by
obec z roku na rok nesplnila dalsi
vysokou metu. Nyni je do zna¢né
miry na obcich a jejich komunikaci
s poslanci z jednotlivych regiond,
jaky model v zdkoné nakonec bude.
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Podle toho ministerského maji obce
jiz v roce 2022 tfidit 60 % komu-
ndlnich odpadd, jinak by platily onu
ndsobn¢ navySenou ¢astku poplat-
ku. Ta v redlu u mnohych z nich
znamena nutnost prosazeni navyse-
ni nakladi na odpady v ramci svych
zastupitelstev v fadech stovek tisic
az miliond korun.

Vyssi tiidéni obeim prinese
rozSifovani sbérné sité, at uz jde
o navySovani poc¢tu nadob, nebo
optimalizaci Cetnosti svozu. JenzZe
mnohé obce jsou dnes na hrané
moznosti. Takze, kam s nim?
Ano, nékteré obce skute¢né jiz
délaji pro tfidéni velice mnoho.
V praméru jsou ale stile velké
rezervy a s jistotou je prostor pro
dalsi intenzifikaci tfidéni v ob-
cich. I kdyby skoro vSechny obce
perfektné tfidily, stale to podle
jednoduchych propoctti nemtize
staCit na spInéni vysokych recyk-
la¢nich, nikoli jen tfidicich cila.
Kazdy necht si sam odpovi, kolik
je podle néj tieba tfidit a upravovat
produkovanych odpadii, aby finalné
minimdln¢ 65 % skoncilo recyklaci
v dal$ich produktech. Samoziejmé
je to vice nez 65 %, je to vice nez
75 % 1 vice nez 80 %. A tyto vyssi
mety nezbyva nez dosahovat tzv.
technologickym tfidénim. Tedy
tfidénim na modernich tfidicich lin-
kéch, pfes které bude muset podle
studii projit vice nez 80 % odpada,
popelnic (v mensi mife), ¢i pouhym
dotfidénim obsahu barevnych po-
pelnic (ve vétsi mife). A 10 % muze
podle EU skoncit na sklddkach. To
bude samoziejmé odpad nevyuzitel-
ny. Zde je vidét, kolik neupravené-
ho smésného komundlniho odpadu
pfimo z Cernych popelnic mize pii
splnéni ciltt EU zbyvat pro spaleni
v klasickych roStovych spalovnich
(ZEVO). Je to skute¢né malo.

Jak jste zminil, v roce 2030 musi
byt podle Evropské unie v CR
recyklovano 60 % komunalniho
odpadu. Jaky je soucasny stav
tiidéni a jak daleko jsme od unij-
niho cile?

Spravny dotaz. Podle dat MZP
a starého zptisobu hodnoceni se za
CR nyni uvadi ¢islo 38 %. CSU
vykazuje jeSt€ méné, pouze 27

% recyklace. Podle hodnoceni na
zakladé novych smérnic bude toto
Cislo jesté nizsi. Ale i kdybychom
brali za bernou minci ¢islo 38 %,
musime jako CR za necelych 15 let
presunout rocné do recyklace vice
nez 1,43 milionu tun odpadi oproti
souc¢asnému stavu.

OvSem ve vtahu k novému
zakonu to ma jeden hacek. Novy
zakon pisobi na investory tak, ze
aktudlng jsou v CR pripraveny
projekty na nové spalovny (ZEVO)
s kapacitou vice nez 1 000 000
tun. Je férové dodat, 7e v CR je jiz
stavajici kapacita spaloven 770 000
tun. Dohromady jde tedy o skoro
2 miliony tun. Zavazné cile jsou
vSak k recyklaci. Co spali$, ne-
zrecyklujesS. Problém je, Ze i pres
stovky milionti korun nabizenych
v dotacich tu nejsou ve vztahu k no-
vému zakonu pfipraveny projekty
na findlni recyklaci komundlnich
odpadut. Pro¢? No, zdkon recyklaci
nepodporuje. Rozumny ¢lovék se
pta proc? Jak k tomu mohlo dojit?
Je zdkon nastaven dobie? MiZze nas
dovést ke splnéni zavaznych cilt
EU?

Rada komentait zmiiuje, Ze
novela jde na ruku novym, byt
modernim spalovnam namisto
predepsané recyklace. V této
souvislosti se hovoii i o ekologic-
ké zatézi a riziku preshrani¢niho
dovozu odpadi.

Osobné bych asi nehovofil
o ekologické zatézi, protoze zafi-
zeni jsou moderni a sofistikovana.
Zde bych problém nevidél. Riziko
preshrani¢niho dovozu odpada tady
samoziejmé je a poslanci z nékolika
stran jej navrhovali zakazat. Ale
ministerstvo to odmitlo. EU fika, ze
spalovny (ZEVO) podvazuji tfidéni
a recyklaci, a to je asi to klicové
riziko, pokud mame plnit zdvazné
recyklaéni cile EU. Nicméné EU
chépe, Ze ne vSechny odpady je
mozné recyklovat, a proto, i kdyz
zakézala podporu spaloven na
smésné odpady, pozitivné¢ vnima
energetické vyuziti naptiklad for-
mou vytiidénych paliv z nerecyklo-
vatelnych odpadu (tzv. TAP), tedy
napf. v cementarnich nebo moder-
nich multipalivovych kotlich. Ty
jsou jisté potifebné. Dale EU dopo-
rucuje energetické vyuziti formou

bioplynovych stanic aj. Pro tyto
projekty EU nabizi mnoZzstvi dota-
ci. To, jak moc jde zdkon na ruku
klasickym spalovndm na smésné
odpady, necht posoudi kazdy sam.
Ja mohu jen odkazat na vefejné
znamé pripravované kapacity téchto
zafizeni, jejichz investofi zaroven
siln€ prosazuji aktudlni znéni nové-
ho zdkona. A ja je z jejich pohledu
samoziejmé chiapu. Hodnotit je
vSak tfeba i zdjem mést a obci.

Nedavno agentura STEM/MARK
zverejnila prizkum vefejného
minéni k odpadim. Ukazal, Ze
lidé chtéji tFidit a recyklovat a Ze
chtéji omezovat skladky a spalov-
ny. VétSina ob¢anu také nesou-
hlasi s navrhovanym zvySovanim
poplatki. Co byste k tomu rekl?
Ano, Cetl jsem to. Postoje

lidi zname a nejsou nijak velkym
prekvapenim. Celkem odpovidaji
tomu, jak téma dlouhodobé¢ hodnoti
samotné obce a mésta, tedy nasi kli-
Covi zakaznici. Jsme s tim v souladu.
Skladky se postupné omezuji tak,
abychom splnili evropské cile k roku
2035. Odpady chceme co nejvice
smérovat na tfidéni a recyklaci tak,
aby byly zejména zdroji surovin pro
dalsi vyrobu. To ndm urcité¢ dava
smysl a je to vyhodné pro vétSinu
zapojenych subjektd. A neni viibec
tieba takové zdraZent, jak se navrhu-
je. Stavajici spalovny zde ur€ité maji
své misto a nékteré z nich se pravdé-
podobné rozsiti, coz se da pochopit.
Ale s ohledem na evropské recyklac-
ni cile tu asi skutecné neni mnoho
prostoru pro stavbu dalSich. Proto
neddva moc logiku stavét zakon
na miru témto technologiim a tolik
obcim Sponovat poplatek. Myslim,
ze zodpovédné by bylo dat si nyni
praci a definovat a prosadit spektrum
ndstrojii na podporu recyklace. Tak,
jak to udélala naptiklad skupina
RecHelp. To nam jako CR s jistotou
da velkou vyhodu do budoucna. Ve
snémovné to zatim tak bohuzel ne-
vypada. Veéfim vsak, Ze pokud obce
a jejich svazy prosadi své pozméno-
vaci navrhy, mtize se mnohé zménit
rozumnym smérem. Kazdy mtze
nyni oslovit svého poslance. A je
zfejmé, Ze blizici se hlasovani budou
velmi sledovana i kvili zjisténi, kdo
jak hlasoval.

Milan Mostyn

10 X ¢cerven 2020



