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Il.
ODUVODNENI
. OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti pravni tpravy a odivodnéni jejich hlavnich principa

Pravni uprava podminek ukladani odpadi na skladky a vyuzivani odpadu na povrchu terénu
je obsazena ve vyhlasce €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady. Soucasna pravni Uprava nezohledfiuje Rozhodnuti Komise 2014/955/EU ze dne
18. prosince 2014, kterym se méni rozhodnuti 2000/532/ES o seznamu odpadl podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES. Tento novy evropsky predpis je nutné
transponovat do pravniho fadu Ceské republiky.

Nezbytnost novely vyhlasky &. 294/2005 Sb. pfinesla také navrhovana novela zakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Tato novela, ktera jiz byla vyhlasena ve Sbirce zakonl pod €. 223/2015 Sb. a
nabude uc€innosti dnem 1. Fijna 2015, je primarné reakci na Fizeni o poruseni Smlouvy (tzv.
infrigementové Fizeni) vedené vi&i Ceské republice ze strany Evropské komise k nespravné
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady ES &. 98/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.

V této novele zakona o odpadech byly na zakladé poZadavku Evropské komise sedimenty
vytéZzené z koryt vodnich toku a vodnich nadrzi, vyuzivané na zemédélském pudnim fondu
a na povrchu terénu, nové zafazeny do pusobnosti zakona o odpadech. V pfipadé vyuziti
sedimentl na povrchu terénu tak nové bude aplikovana obecna pravni Uprava pro vyuzivani
odpadl na povrchu terénu. S ohledem na velké mnozstvi odpadl, na které se rezim
vyhlasky bude nové vztahovat, je nezbytné pfistoupit k podrobngjsi upravé a stanovit
rozdilna kritéria pro vyuziti odpadu na povrchu terénu podle mista jejich vyuziti.

Zarovenn dochazi zejména ke zruSeni vyjimky pro vyuzivani neupravenych stavebnich
a demoli¢nich odpadul v pfipadé, Ze z nich lze odebrat reprezentativni vzorky, protoze tato
vyjimka dosud slouzila pouze k obchazeni zakazu jejich vyuzivani na povrchu terénu.
Soucasné se zpreshuje vyCet odpadul, které nelze vyuzivat na povrchu terénu, ve vztahu
ke smésnému komunalnimu odpadu.

V pfiloze €. 4 se nové nastavuji podminky pro ukladani na skladky, co se tyCe vystupl
Z Upravy smésnych komunalnich odpadl obsahujicich biologicky rozlozitelnou slozku. Dale
se stanovi jasna pravidla pro postup v pfipadé prekroCeni nejvySe pfipustné hodnoty
ukazatele rozpusténého organického uhliku (DOC). V pfiloze €. 5 je zejména nové zavedena
vyjimka pro vyuzivani na povrchu terénu pro pneumatiky, které byly dosud v nékterych
pfipadech takto vyuzivany, vzhledem Kk jejich zafazeni mezi vyrobky podléhajici zpétnému
odbéru. Ohledné odpadl, které Ize ukladat na skladky jen za urcitych podminek, se
upfesnuji podminky pro ukladani neupravenych smésnych komunalnich odpadl a biologicky
rozlozitelnych odpadl. Dale se doplfiuje nové ustanoveni ve vztahu k vystupim ze zafizeni
na vyuziti biologicky rozlozitelnych odpadu, a to za ucelem zajisténi, aby s vyrobenym
kompostem nebylo nakladano v rozporu s hierarchii nakladani s odpady.



Rovnéz je nutné upfesnit pojem ,kvalifikovana osoba“, aby bylo mozné stanovit podminky
pro splnéni jeji odborné zpusobilosti.

B Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena

Zakonné zmocnéni k vydani navrhované vyhlasky je obsazeno v § 19 odst. 3 zakona
o odpadech, podle kterého ministerstvo stanovi provadécim pravnim pfedpisem technické
pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadu na povrchu terénu. Dale je toto zmocnéni
obsazeno v § 21 odst. 5 tohoto zakona, které ministerstvo zmocruje k vydani vyhlasky
ve vyjmenovanych vécech tykajicich se ukladani odpadl na skladky, a v § 45 odst. 3, podle
kterého ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem pozadavky na ukladani odpad
jako technologického materidlu na zajisténi skladky. Navrhovana pravni uprava je s timto
zakonnym zmocnénim, jakoz i se zakonem o odpadech jako celkem, pIné v souladu.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Zakladnim evropskym piedpisem v oblasti odpadového hospodafstvi je ramcova smérnice
o odpadech. Ta byla do ¢eského pravniho fadu transponovana zakonem ¢. 154/2010 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonu. Na zakladé ¢&l. 7 odst. 1 této smérnice vydala Komise dne 18. prosince 2014
Rozhodnuti 2014/955/EU, kterym se méni rozhodnuti 2000/532/ES o seznamu odpadU podle
ramcové smérnice. Toto rozhodnuti je uc€inné od 1. Cervna 2015. Dana zména je promitnuta
do textu navrhované vyhlasky, a to ve vztahu k definici stabilizace odpadu. Navrh vyhlasky je
tak pIné v souladu s evropskou pravni Upravou.

D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odlivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Soucasné znéni vyhlasky ¢&. 294/2005 Sb. v § 4 stanovi, Zze odbér vzork( provadi
kvalifikovana osoba, tento pojem vSak neni v stavajici pravni uUpravé blize definovan.
Ve vyhlasce €. 376/2001 Sb. je pouze uvedena moznost dolozeni odborné zpusobilosti
absolvovanim $koleni uréeného pro osoby povéfené k hodnoceni nebezpeénych viastnosti
odpadul nebo Ize dle vyhlasky €. 384/2001 Sb. ziskat personalni certifikat k odbéru vzorku
PCB v zafizenich podléhajicich evidenci. Vzhledem k chybéjici specifikaci pojmu
.kvalifikovana osoba“ muze dochazet k rozdilnym podminkam pro jednotlivé povinné
subjekty a tim padem i k odliSnému zafazovani materialové stejného odpadu. Je tfeba
nastavit podminky tak, aby bylo zfejmé, kdo a za jakych podminek muze odebirat vzorky
odpadu pro ucely zpracovani zakladniho popisu odpadu a sledovani kritickych ukazateld.

V aktualnim znéni § 12 vyhlasky &. 294/2005 Sb. jsou stanoveny obecné technické
pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadl na povrchu terénu. Stavajici znéni umoznuje
v praxi zneuzivani vyjimky pro vyuzivani neupravenych stavebnich a demoli¢nich odpadu na
povrchu terénu, kdy dochazi k budovani ucelovych terénnich Uprav, které slouzi pouze
k odstranéni stavebnich a demoli¢nich odpadu.

V disledku zahrnuti sedimentd do pusobnosti zakona o odpadech je podstatné ztizeno
vyuziti sedimentt na povrchu terénu. Je tfeba Iépe nastavit podminky pro vyuziti odpadl na
povrchu terénu tak, aby bylo mozné takto vyuzit maximalni mnozstvi odpadl pfi zachovani
nejvy$si mozné ochrany zivotniho prostredi.



Na zakladé zmén legislativy a zkuSenosti z praxe je tfeba provést i dalSi zmény tykajici se
podminek pro ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu, napfiklad ve
vztahu ke smésnému komunalnimu odpadu, pneumatikam, a vystupum ze zafizeni na
vyuziti biologicky rozlozitelnych odpadu.

E Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1 Zpusobilost kvalifikované osoby provadéjici vzorkovani

1.1 Duavod predloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Soucasné znéni vyhlasky ¢&. 294/2005 Sb. pozaduje, aby odbér vzorkl provadéla
kvalifikovana osoba. To, co je mysleno pojmem odborné kvalifikovana osoba, vSak neni
definovano. Jedinymi v legislativé odpadového hospodafrstvi zachycenymi zplsoby jak muze
osoba, ktera odebira vzorky, doloZit svoji odbornou zpUsobilost (kvalifikaci), je absolvovani
Skoleni uréeného pro osoby povérené k hodnoceni nebezpeénych vilastnosti odpadl podle
vyhlasky €. 376/2001 Sb., které ma neomezenou platnost nebo ziskat personalni certifikat
podle vyhlasky €. 384/2001 Sb., ktery ho vSak opraviuje pouze k odbéru vzorki PCB v
zafizenich podléhajicich evidenci.

Do roku 2007 jiné formy vzdélavani a moznosti doloZzeni odborné zpulsobilosti k odbéru
vzork(l v oblasti vzorkovani odpadd v CR neexistovaly. Od konce roku 2007, certifikaéni
organ pfi Ceské spoleénosti pro jakost, akreditovany podle CSN EN ISO/IEC 17024
(Posuzovani shody — vSeobecné pozadavky na organy pro certifikaci osob), Novotného
lavka 5, 116 68 Praha 1 (CO ¢&. 3014, CSQ-CERT), rozSifil svoji akreditaci o obor ,Manazer
vzorkovani odpadl, vzorkaf odpadd“ a tak umozhuje zajemcum o moznost dolozit
zaméstnavateli nebo dotéenym subjektiim odbornou zplsobilost v oblasti vzorkovani odpadu
personalnim certifikatem. Tento certifikat je dokladem o odborné zpusobilosti (kvalifikaci) pro
provadéni nebo Fizeni vzorkovani odpad(i podle CSN EN 14899. Mezi zakladni povinnosti
drzitele personalniho certifikatu je trvalé vzdélavani v dané problematice, podavani zprav
certifikanimu organu o svém osobnim odborném rozvoji a povinna uc€ast na vzdélavacich
akcich stanovenych certifikanim organem, kterymi jsou kazdoroéni kurzy urCené
certifikovanym osobam. Jednou z podminek pro uchazele o certifikat manazera vzorkovani
odpadu (MVO) je absolvovani predcertifikacniho zakladniho kurzu, jehoz obsahova odborna
naplii byla projednana s Ministerstvem zivotniho prostfedi. Od roku 2007 udélil certifikani
organ pfi Ceské spolegnosti pro jakost certifikdt MVO cca 70 osobam. (www.csq.cz —
certifikace — seznamy drzitell certifikata).

V soudasné dobé téz Cesky institut pro akreditaci, o.p.s. akredituje ke vzorkovani odpad(
laboratofe a odborna pracovisté a posuzuje zplsobilost také podle CSN EN 14899, ktera je
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uvedena v priloze osvédceni o akreditaci subjektu. Na www.cia.cz je uvedeno 10 zku$ebnich
laboratofi akreditovanych ke vzorkovani odpadu, které maiji v pfiloze osvédceni o akreditaci
uvedenou technickou normu CSN EN 14899.

Tyto zmény, které jiz od roku 2007 pfinesly funk&ni nastroje v oblasti prokazovani odborné
kvalifikace v oblasti odbéru vzork(i odpadl, doposud legislativa odpadového hospodarstvi
nereflektovala.

1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V zakoné o odpadech nejsou stanoveny obecné povinnosti pro vzorkovani a feSeny jsou jen
v ramci vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ktera odkazuje na
vyhlasku €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a na vyhlasku €. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpeénych vlastnosti.
Z vyhlasky €. 294/2005 Sb. vyplyva, Ze odbér vzorkd pro ucely zpracovani zakladniho popisu
odpadu a sledovani kritickych ukazatell mGze provadét pouze kvalifikovana osoba, ktera
neni vliastnikem odpadu. Specifikace toho, kdo je kvalifikovanou osobou vSak ve vyhlasce
294/2005 Sb. nejsou stanoveny.

v

Vyhlaska €. 384/2001 Sb., pozaduje, aby osoba, ktera odebira vzorky PCB v zafizenich
podléhajicich evidenci, ziskala personalni certifikat, ktery ji k odbéru téchto vzorkd
opravriuje.

Vyhlaska ¢. 376/2001 Sb., ktera je touto vyhlaskou nahrazovana stanovuje pro osoby, které
chtéji provadét odbér vzorkl, povinnost absolvovat Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych
vlastnosti odpadu.

1.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

a) osoby provadéjici odbér vzorkd,
b) osoby zpracovavajici zakladni popis odpadu.

1.1.4 Popis cilového stavu

Nastaveni legislativnich pozadavku, které vyuZiji stavajici nastroje zachycené v normach,
a praktikované certifikaCnimi organy tak, aby bylo zfejmé, kdo a za jakych podminek muize
odebirat vzorky odpadl pro Uc€ely zpracovani zakladniho popisu odpadu a sledovani
kritickych ukazatell tak, aby bylo zaruéeno, Ze odpad bude probihat fadné v souladu
s legislativou a pfislusnou technickou normou.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

V soucasné legislativé nejsou stanoveny obecné povinnosti pro vzorkovani odpadu, pouze
Ze muze odbér vzorku provadét kvalifikovana osoba. Chybi zde podrobnéjsi specifikace,
ktera umozni, aby byla ziskana data lépe porovnatelna. To jednak muze vést k vyraznému
ohrozeni zivotniho prostfedi a zdravi, ale také k ne zcela rovnym podminkam pro jednotlivé
povinné subjekty, kdy maze byt v nékterych pfipadech kvalitativné zcela stejny odpad jednou
zarazen jako nebezpeclny a v nékterych nikoliv.



1.2 Navrh variant Feseni

1.2.1 Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu, kdy pozadavek na osobu, kterda mlze odebirat vzorky odpadu
pro ucely zpracovani zakladniho popisu odpadu a sledovani kritickych ukazateld, je nastaven
tak, ze se musi jednat o kvalifikovanou osobu, ktera neni vlastnikem odpadu, ze kterého jsou
vzorky odebirany.

1.2.2 Varianta 1

Nastaveni jednoznacnych poZadavkl na kvalifikaci osob, které mohou provadét odbér
vzorku odpadu tak, Zze odbér vzorkd odpadl pro ucely zpracovani zakladniho popisu odpadu
a sledovani kritickych ukazateld mize provadét pouze odborné zplsobila fyzicka osoba
nebo laboratof nebo odborné pracovisté, jehoz zpuUsobilost je garantovana odborné
zpusobilou fyzickou osobou, ktera zodpovida za zpracovani planu odbéru vzorkd odpadu
podle CSN EN 14899 Charakterizace odpadd — Vzorkovani odpadt — Zasady pfipravy
programu vzorkovani a jeho pouziti. Odborna zpUsobilost fyzickych osob je prokazovana
certifikaci podle CSN EN ISO/IEC 17024 Posuzovani shody — V&eobecné poZadavky na
organy pro certifikaci osob. Laboratofe a odborna pracovisté jsou pro vzorkovani odpadu
podle CSN EN 14899 Charakterizace odpadt — Vzorkovani odpadt — Zasady ptipravy
programu vzorkovani a jeho pouziti akreditovany podle technické normy CSN EN ISO/IEC
17025 Posuzovani shody — VSeobecné pozadavky na zpUsobilost zkuSebnich a kalibraénich
laboratofi.

Vedle odborné zplsobilych osob vymezenych vySe uvedenymi normami muze s ohledem na
nakladovost odebirat vzorky odpadll za dodrzeni planu odbéru vzorkl také fyzicka osoba,
kterou odborné zpUsobila fyzicka osoba prfed odbérem prokazatelné proskolila. Pficemz
doba, po kterou je platné takovéto proskoleni je nastavena na jeden rok.

1.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu
1.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Vyhodou této varianty je, Ze v prubéhu ¢asu se fada subjektll na ne zcela jednoznacnou
situaci pfizpusobila. V fadé pfipadl se vSak prokazuje kvalifikace k odbéru vzorkl certifikaci
podle CSN EN ISO/IEC 17024 Posuzovani shody — VSeobecné pozadavky na organy pro
certifikaci osob, ktera je dokladem o odborné zpUsobilosti pro provadéni nebo Fizeni
vzorkovani odpadd podle CSN EN 14899, tedy zpusob, ktery navrhuje Varianta 1 prosadit
jako legislativné zavazny.

Samoziejmé pfi uplatnéni této varianty je nezbytné akceptovat také kvalifikaci nastavenou
sou€asnou vyhlaskou €. 376/2001 Sb., ktera pro odbér odpadl pro ucely hodnoceni
nebezpeénych odpadl vyzaduje kvalifikaci v podobé absolvovani $koleni pro osoby
povéfené k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu. Absolvovani Skoleni je vSak pro
tuto kvalifikaci jednorazové (probiha jiz od roku 2002) a neumozriuje tudiz odborny rust takto
kvalifikovanych osob.

Kontrolni organy musi ovSem akceptovat jakykoliv dal$i dukaz odborné kvalifikace, protoze
legislativni pozadavky na kvalifikovanou osobu stanoveny nejsou. To pfinasi nejistotu jak na
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strané povinnych osob, tak na strané kontrolnich organl. To predstavuje nejvétSi nevyhodu
této varianty.

DalSi nevyhodou této varianty je, Zze vzorkovani odpadu nemohou provadét zaméstnanci
pravnické osoby, ktera je vlastnikem odpadu, a to i v pfipadé, ze jsou pro tuto Cinnost
kvalifikovani podle technickych norem. To u spoleCnosti, které disponuji vlastnimi
kvalifikovanymi pracovniky, pfinasi zbyte¢né naklady ve vysi 700-2 500 K¢ na jeden odbér
vzorku (odbér odpadu opravnénou osobou véetné vypracovani protokolu o odbéru).

b) Varianta 1

Tato varianta pfinasi naklady na strané subjektu, které doposud provadély odbéry vzorku
odpadu, pficemz nebyly kvalifikovanou osobou. Certifikace s platnosti 4 roky predstavuje
naklady 3 700 K¢ bez DPH a dalSi prodlouzeni certifikatu bez zkouSky predstavuje naklady
2 400 K¢.

Dulezité je vSak vzit v Uvahu, Ze Fada osob jiz certifikaci, kterou tato varianta navrhuje zavést
jako zavaznou, disponuje. Podle webovych stranek Ceské spoleénosti pro jakost www.csq.cz
byl vydana certifikace manazera vzorkovani odpadu cca 70 osobam.

Vyhodou této varianty je jednoznacné nastaveni pravidel pro to, koho je mozné povazovat
za osobu kvalifikovanou k odbéru vzork( odpadl. To ma pozitivni dopad jednak na ochranu
zivotniho prostiedi, dale na moznost kontroly povinnych subjektl ze strany spravnich organu
a dale na rovnost podminek v trznim prostfedi v odpadovém hospodafstvi v Ceské republice.

Vyrazné zjednodus$eni, které tato varianta pfinasi, je moznost, ze konkrétni odbér vzorku
muze provadét osoba, ktera byla prokazatelné proskolena odborné zpUsobilou osobou.



1.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 1: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta

Strucny obsah

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

soucasny stav

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

pravninejistota
kontrolnich organt

Podnikatelské subjekty

pravni nejistota
podnikatelskych
subjekt

*kkkk

naklady spojené se
vzorkovanim odpadu
(Ké&/vzorek)

cca 700 - 2 500

naklady SPOJENE s
certifikaci (K¢ bez
DPH/certifikace/4

ralng)

3700

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

pravninejistota
kontrolnich organ(

Zivotni prostiedi

riziko poskozeni
Zivotniho prostredi
nespravnym
vzorkovanim

* ai 3% %k Kk

Variantal

zpUsobilost
kvalifikované osoby

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

zlepseni
kontrolovatelnosti

Podnikatelské subjekty

snizeni nakladd
spojenych se
vzorkovanim
(K¢&/vzorek)

cca 700 - 2 500

naklady spojené s
certifikaci
(K&/certifikace/3roky)

3700

nastaveni stejnych
podminek pro viechny
subjekty

kkkk

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

zlepseni ek
kontrolovatelnosti

Zivotni prostiedi
snizenirizika
poskozeni zivontiho % g3 whnk

prostiedi zavedenim
povinné certifikace

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké




1.4 Navrh reseni

1.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporu€ujeme pfijmout Variantu 1, ktera sice casti subjektd navySi naklady spojené
s certifikaci, ale ve vysledku se jedna o marginalni naklady ve srovnani s tim, Ze pfinese
pravni jistotu a rovné podminky podnikatelskych subjektd v odpadovém hospodarstvi a také
i pravni jistotu kontrolnich organu. Déle pak jiz vétSina subjektl provadeéjici vzorkovani
danou certifikaci vlastni.

2 ZruSeni vyjimky pro vyuziti neupravenych stavebnich
a demoli¢nich odpadt na povrchu terénu

2.1 Duavod predlozZeni a cile

2.1.1 Definice problému

Souc€asné znéni vyhlasky umoziuje vyuzivat na povrchu terénu neupravené stavebni
a demoli¢ni odpady (do podoby recyklatu) pouze v pfipadé, Ze byly odstranény nebezpeéné
slozky a Ize z nich odebrat vzorek urCeny ke zkouskam.

Praxe ale ukazala, Ze z neupravenych stavebnich a demoli¢nich odpadu nelze odebrat
vzorky, které by mohly skuteCné prokazat, Zze doslo k odstranéni vSech nebezpecnych slozek
a Ze spliuji vSechny dalSi poZzadavky pro vyuziti na povrchu terénu. V praxi pak dochazi
k tomu, Ze jsou odebirany nepriikazné a nereprezentativni vzorky a neupraveny stavebni
a demoli¢ni odpad, u kterého neni zfejmeé, Ze skutecné spliiuje podminky pro vyuzivani na
povrchu terénu, je timto zplsobem vyuzivan. Tim je ohroZzovano Zivotni prostfedi. Zaroven
dochazi k budovani ucelovych terénnich uUprav vyuZzivajicich neupravené stavebni
a demoli¢ni odpady, které jsou sice v souladu se stavebnim pravem i se zakonem
o odpadech, fakticky ale nemaji vyuziti a slouzi k odstranéni stavebnich a demoli¢nich
odpadl bez hrazeni poplatku za ukladani odpadi na skladku.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici znéni § 12 omezuje moznost vyuzivani stavebnich a demoli¢nich odpadl pouze na
vytézené prirodni materialy a stavebni a demoli¢ni odpady upravené do podoby recyklatu.
Z tohoto omezeni ale nastavuje vyjimku, a to pro neupravené stavebni a demoli¢ni odpady,
ze kterych je mozné odebrat reprezentativni vzorek.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) osoby vyuzivajici neupravené stavebni a demoli¢ni odpady na povrchu terénu,
b) plvodci stavebnich a demoli¢nich odpadu.

2.1.4 Popis cilového stavu
Zamezeni zneuzivani stavajici vyjimku pro vyuzZivani neupravenych stavebnich
a demoli¢nich odpadu na povrchu terénu.



2.1.5 Zhodnoceni rizika

Riziko neprovedeni zmény legislativy ma tfi rizné urovné. Prvnim rizikem, které je nejméné
kvantifikovatelné, ale muze pfinést nejzavaznéjsi dopady, je ohrozZeni zivotniho prostredi
a zdravi. Pokud jsou odebrany nereprezentativni vzorky a je do Zivotniho prostfedi bez
zabezpeceni umistén odpad neznamého slozeni, mize dojit k ohrozeni fady slozek
zivotniho prostfedi. Takovy odpad mulzZe obsahovat napfiklad azbest, PCB ¢&i jiné
nebezpecné slozky.

Druhé riziko predstavuje ohroZeni recyklace stavebnich a demoliénich odpadl v Ceské
republice a snizeni pfijmu na strané uzemnich samospravnych celkd. Stavajici nastaveni
vede v fadé pfipadl k ucelovému vyuzivani neupravenych stavebnich a demoli¢nich odpadu
ve velkych vrstvach. Takové ulozeni pfipomina skladku inertnich odpadl a v fadé pfipadu ji
skute¢né je. V pfipadé, Ze jsou odpady deklarovany jako vyuZité, nevztahuje se na né
povinnost hradit poplatek za ukladani odpadll na skladky. To jednak predstavuje vyraznou
ztratu na strané uzemnich samospravnych celkd a zaroven rusi funkci poplatku, kterou je
podpora vySSich stupnd v ramci hierarchie nakladani s odpady. Pokud by k takovému
ucelovému obchazeni nedochazelo, bude vice stavebnich a demoli¢nich odpadu kongit
v zafizeni na recyklaci, a neztrati se tak svym faktickym definitivnim odstranénim
z obéhového hospodarstvi.

Tfeti rovinou rizika, které pfinasi stavajici pravni uprava je hrozba sankci ze strany Evropské
komise, ktera jiz v jednom pfipadé takovéto terénni Upravy vede proti Ceské republice
infringementové Fizeni.

2.2 Navrh variant reseni

2.2.1 Varianta 0
Ponechani sou€asného stavu, tj. vyjimka pro neupravené stavebni a demoliéni odpady.

2.2.2 Varianta 1
Vyjmuti vyjimky pro neupravené stavebni a demoli¢ni odpady.

2.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
2.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

V sou€asném znéni vyhlasky nastavena moznost vyuzivat neupravené stavebni a demolicni
odpady v pfipadé, ze jsou odstranény nebezpeclné slozky a je mozné z nich odebrat vzorky
uréené ke zkouskam, vede k obchazeni zakona. Dlouhodoba praxe a zkuSenosti kontrolnich
organl totiz ukazuji, Ze z neupravenych stavebnich a demoli¢nich odpadll nelze odebrat
reprezentativni vzorky. Nereprezentativni vzorky jsou ztohoto druhu odpadu presto
odebirany a na zakladé jejich vysledkl jsou neupravené stavebni a demoli¢ni odpady
vyuzivany na povrchu terénu, ackoliv na zakladé téchto nereprezentativnich vzorkd neni
ziejmé, zda odpady timto zplsobem vyuzité nemohou poskodit Zivotni prostredi.



b) Varianta 1

Ve Varianté 1 se navrhuje zcela zrusSit vyjimku pro vyuzivani neupravenych stavebnich
a demoli¢nich odpadd na povrchu terénu. Nelze predpokladat navySeni nakladl po
zavedeni této upravy, protoze jiz v souCasné dobé& neni mozné tuto vyjimku aplikovat;
v pfipadech, kdy je tato vyjimka vyuzivana, dochazi pouze k obchazeni zakona. Na povrchu
terénu tak bude mozné vyuzivat stavebni a demoli¢ni odpady pouze v podobé vytéZené
zeminy a hlusiny nebo upraveny odpad v podobé recyklatu ze stavebniho a demoli¢niho
odpadu. To mimo jiné pfispéje ke kvalitnéjSimu Zivotnimu prostfedi a pfiznivéjSimu vyuziti
téchto odpadl. Pokud jsou pouzity odpady v podobé recyklatu, Ize predpokladat jejich
optimalni vyuziti, k tomu, k €emu se hodi nejlépe. Neupraveny stavebni a demoli¢ni odpad je
vhodny pouze k hrubym zavazkam a v podstaté se vtakovém pfipadé jedna o jeho
odstranéni.
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2.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 2: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

riziko sankci ze strany

% 3k k ok k
EK - infrigement
Podnikatelské subjekty
uspora financnich ; LY,
Y oy naklady na provadéni
prostiedk pfi L
h . , Fxk nereprezentativnich **
neupravé stavebniho a .
Y vzorkl
demoli¢niho odpadu
Varianta 0 soucasny stav
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
riziko snizeni pfijmu za
ukladani odpadu ¥k Q7 wHxE
mimo skladku
Zivotni prostiedi
riziko pokozeni ZP
odpadem, ktery mlze
obsahovat Hok gz wHRHRX
nebezpecné slozky
(napf. azbest, PCB aj.)
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zamezeni rizika sankci
se strany EK - ok AAR
infrigement
Podnikatelské subjekty
. L, navys$eni nakladd
efektivné vynalozené L. Ly
, subjektam, které jiz
naklady na ** ; L, od 60
o ‘ nyni obchazi zakon
zrugeni vyjimky vyuiti reprezentativnivzorky (K&/t)
neupravenych
Varianta 1 stavebnich a Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

demoli¢nich odpadu T .
zamezeni rizika snizeni

pfijm0 za ukladani ¥k Q7 wHEE
odpadd mimo skladku

na povrchu terénu

Zivotni prostiedi

snizenirizika a lepsi
kontrolovatelnost
stavebnich a -
demolicnich odpadu
uloZzenych mimo

skladku

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

2.4 Navrh reseni

2.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme Variantu 1, ktera pfedstavuje zamezeni vySe zmifovanych rizik a dale pak
obchazeni soucCasné legislativy.
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3 Kiritéria pro vyuziti odpadi na povrchu terénu

3.1 Ddvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

Zména nastaveni podminek pro vyuziti odpadl na povrchu terénu navazuje na zruSeni
vylou€eni z plsobnosti zakona o odpadech pro sedimenty vytéZzené z vodnich koryt a nadrzi,
obsazené v novele zakona o odpadech. Na tyto sedimenty se tak v pfipadé jejich vyuziti na
povrchu terénu mimo zemédélsky pudni fond budou vztahovat obecné poZzadavky na vyuZiti
odpadu na povrchu terénu. Nastaveni obecnych podminek pro vyuzivani odpadd na povrchu
terénu je nezbytné pfizpUsobit nové situaci, kdy bude nezbytné tyto podminky vztahnout také
na velké mnozstvi sedimentd vyuzivanych doposud mimo odpadovy rezim. Podminky pro
vyuzivani odpadl na povrchu terénu je dale nezbytné pfizplusobit dlouhodobym
zkuSenostem z praxe, kdy se na jedné strané projevuje, Ze nékteré podminky, napfiklad limit
pro obsah arsenu, jsou nastaveny velmi pfisné, coz vede k Castym snaham o obchazeni
pravnich povinnosti, na druhé strané je vhodné zvaZzit sou€asny stav poznani a zaradit dalSi
prvky a latky, které by mély byt v odpadu sledovany a zaroven aktualizovat nékteré metody,
které jsou k testovani odpadl vyuzivany.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Sedimenty vytéZené z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokd vyhovujici limitdm znecisténi
v pfiloze €. 9 k zakonu, a sedimenty vytéZzené z vodnich nadrzi a koryt vodnich toku
pouzivanych na zemeédélském pldnim fondu podle zvlastnich pravnich predpisu jsou na
zakladé § 2 odst. 1 pism. h) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech, z pusobnosti tohoto
zakona vylouceny.

Zmocnéni pro stanoveni pozadavkl na vyuzivani odpadd na povrchu terénu vymezeno
v § 19 odst. 3 zdkona o odpadech.

Technické pozadavky a podminky vyuziti odpadu na povrchu terénu jsou nastaveny v § 12,
13 a 14 a prilohach 1, 5, 10 a 11 vyhlasky 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) osoby vyuzivajici odpady na povrchu terénu,
b) osoby produkujici odpady vhodné k vyuziti na povrchu terénu, vcetné puvodcu
sedimentu.

3.1.4 Popis cilového stavu

Nastaveni podminek pro vyuziti odpadu na povrchu terénu tak, aby bylo mozné vyuzit timto
zpusobem co nejvétsi mnozstvi odpadl pfi zachovani maximalni ochrany zivotniho
prostredi.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

PFi zachovani stavajicich pozadavkid na vyuziti odpadl na povrchu terénu bude vyrazné
ztizeno vyuziti sedimentd vyuzivanych doposud timto zplisobem mimo odpadovy rezim.
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3.2 Navrh variant FeSeni

3.2.1 Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu, kdy v pfipadé vyuziti odpadi na povrchu terénu je nutné
dodrzet nasledujici paragrafy Ci pfilohy vyhlasky.

§ 12 - Obecné technické pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadl na povrchu terénu

§ 13 - DalSi technické pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadud Kk uzavirani
a rekultivacim skladek

§ 14 DalSi technické pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadl na povrchu terénu kromé
uzavirani a rekultivace skladek

PFiloha 1 - Pfejimka odpadu do zafizeni a dokladovani kvality pfejimanych odpadu

Pfiloha 5 - Seznam odpad, které je zakazano ukladat na skladky vSech skupin a pouzivat
jako technologicky material nebo vyuzivat na povrchu terénu a odpady, které Ize na skladky
ukladat jen za urcitych podminek

PFiloha 10 - Pozadavky na obsah skodliviny v odpadech vyuzivanych na povrchu terénu
PFiloha 11 - Podminky pro vyuzivani odpadu na povrchu terénu

Tato uprava sice rozdéluje jednotliva mista vyuziti odpadd, fakticky vSak vyzaduje pro
vSechny vyuzivané odpady stejna kritéria pro obsah Skodlivin.

3.2.2 Varianta 1
Nové nastaveni kritérii pro vyuzivani odpadd na povrchu terénu, kdy budou pozadavky na

koncentraci Skodlivin v susiné odpadi budou nastaveny pro odpady vyuzivané na povrchu
terénu v uzemi urCeném k bydleni, ke sportu a k rekreaci nebo vefejnou zeler, v ochrannych
pasmech vodnich zdroju I. a Il. stupné ochrany a k zavazeni a rekultivaci vytéZzenych lomd,
jejichz téZebni prostor zasahuje pod uroven hladiny podzemni vody. DalSi limity pak budou
nastaveny pro obecné pouziti na povrchu terénu a nejméné pfisné limity budou nastaveny
pro vyuziti odpadul pfi rekultivaci skladek odpadu. Ve dvou poslednich pfipadech navic bude
mozné prekrocit u tfech rizikovych prvkd pozadované limity, a to az do Urovné pozadovych
hodnot v konkrétnim misté vyuziti. Pro toto navySeni vSak bude stanoven horni limit, ktery
bude nastaven dle hodnot indikatoru znecisténi zemin podle Metodického pokynu
ministerstva Zivotniho prostfedi — Indikatory znegisténi, Véstnik MZP, leden 2014, &astka 1.
PFi prekroceni téchto limitl je misto mozné povazovat za starou ekologickou zatéz a neni
prijatelné, aby doslo k daldimu zatéZovani takového mista, tim Ze by se navySovalo mnozZstvi
znecisténych odpadu, které by zde byly umistény.

Kromé tohoto rozdéleni limit( pro jednotliva mista vyuziti bude s ohledem na védecky pokrok
a bézny vyskyt danych 8kodlivin v odpadech, které jsou vhodné k vyuZiti na povrchu terénu,
rozSifeno mnozstvi sledovanych Skodliviny.

Zachovan bude jako v souCasné dobé& pozadavek na stanoveni ekotoxicity vyuzivanych
odpadu. Oproti sou¢asnému nastaveni bude stanovovani ekotoxicity zjednoduSeno a bude
vyuzivat vhodnéjSi metodu z hlediska sledovaného cile a zaroven Setrnéjsi k zivym
organismum. V pfipadé sedimentl doposud pfiloha ¢. 9 testy ekotoxicity nevyzadovala,
v tomto pfipadé tedy dojde k rozSifeni pozadavka.

V praxi se ukazalo, ze sou€asné hodnoceni odpadu pro vyuziti na povrchu terénu mimo
zemédeélskou pudu ve vyhlasce €. 294/2005 Sb. (testy ekotoxicky na Ctyfech organismech —
ryby, perlooCky, fasy a hofcice bilda) nepostihuji objektivné vlastnosti odpadld vzhledem
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k jejich vyuziti. DGvodem nové zafazenych zkou$ek ekotoxicity odpadu pro pevnou fazi jsou
ovérené vysledky odbornych praci poukazujicich na nutnost pouziti kombinace kontaktnich
testl a vyluhovych testl. Postup vyuzivajici tyto nové poznatky vede k ziskani relevantni
informace o zkoumané matrici, protoze zahrnuje také vliv latek, které nepfechazeji do
vyluhu, ale dostavaji se do kontaktu s organismy zijicimi v hornich vrstvach terénu. Tyto
organismy jsou poc¢atecnim ¢lankem potravniho fetézce a tak se nebezpecné latky dostavaji
dal do zivotniho prostiedi a mohou ovliviiovat vysSi organismy. Mohou se také kumulovat
v dalSich ¢astech potravniho fetézce, kde na konci je Clovék.

Navrh vychazi z vyzkumu CeHO z roku 2010, kde je zdlvodnéna potfeba dopinéni
aquatickych testl testy terestrialnimi a vypusténi organismu zastupce obratlovcli (ryby)
a organismu hofcice bila, pro ktery neni stanovena technicka norma a testy, mnohdy
nevykazovaly relevantni vysledky. U testl s rybami se dlouhodobé feSi akreditovany chov
ryb k predmétnym testim, ktery v CR neexistuje a standardizace rybich jedinct neni
v zadném pfipadé zaruCena, coz ovliviiuje vysledné hodnoty testd. Nahrazeni zkous$ky
s rybami testem s bioluminiscenénimi bakteriemi je navic v souladu s celosvétovym trendem
upousténi pouzivani vysSich organismu (obratlovcl) k jakymkoliv testim. Test pro
bioluminiscenci je ve svété velmi rozSifen a jeho pouziti je prokdazano mnoha svétovymi
studiemi, mnoho statu jej ma zafazeno do svych pravnich pfedpist. Test je navic doporucen
v technické zpravé CEN pro vyuziti odpadd (CEN/TR 16110 Characterization of waste -
Guidance on the use of ecotoxicity test applied to waste.), stejné jako kontaktni test
s vy8Simi rostlinami.

Pro vyuziti odpadl na povrchu terénu v Uzemi uzivaném nebo uréeném k bydleni, pro
vefejnou zelen, ke sportu a k rekreaci, v ochrannych pasmech vodnich zdroja I. a ll. stupné
ochrany a k zavazeni a rekultivaci vytéZzenych lom, jejichz tézebni prostor zasahuje pod
uroven hladiny podzemni vody, budou pravé s ohledem na zajisténi kvality zejména
podzemnich vod stanoveny limity na obsah Skodlivin ve vodném vyluhu vyuzivanych
odpadu.

3.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
3.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Tato varianta povede s ohledem na novelizaci zakona o odpadech a zahrnuti sedimentu
vytézenych z vodnich koryt a nadrzi do odpadového rezimu k velkému zatizeni na strané
spravcl vodnich tok a maijiteld vodnich nadrzi, kdy by s ohledem na nemoznost vyuzit fadu
vytéZenych sedimentl na povrchu terénu musely byt tyto sedimenty ukladany na skladku se
vSemi finan¢nimi naklady, které tento zpusob nakladani pfinasi.

b) Varianta 1

Toto varianta umoZznuje vyuzit na povrchu terénu odpady rozdilné kvality s tim, Ze ochrana
zivotniho prostredi je zajisténa pfizplsobenim pozadavkd na kvalitu vyuzivanych odpadu
mistu vyuziti.

V pfipadé sedimentd by nemélo dojit k vyraznému navySeni nakladl, protoze nejpfisné;jSi
sada limitl pro obsah Skodlivin z velké ¢asti odpovida dosavadnim limitam podle pfilohy &. 9
zakona. Pro sedimenty, které nejpfisnéjSi limity splfiovaly, dojde k mirnému navySeni
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Vv,

soucCasné upravy, dojde naopak k rozsSifeni moznosti vyuziti jako u vSech odpadd, které jiz
v souCasné dobé spadaji do rezimu vyhlasky ¢.294/2005 Sb. RozSifenim mnozstvi
ukazatell sledovanych v suSiné odpadu doje k mirnému navyseni finanénich nakladl na
analyzu odpadul. V soucasné dobé se naklady pohybuji mezi 3 350-5 550 K& v zavislosti na
dotCené laboratofi. Ofekavané naklady na analyzu suSiny odpadu v nové navrhovaném
rozsahu ukazatel budou ¢init 3 900—-6 000 K¢.

Primérna cena za analyzu vyluhu odpadu podle souasného znéni vyhlasky pro testy
ekotoxicky se pohybuje mezi 3 250—7 500 K&. Cena za nové navrzené testy ekotoxicity bude
nizsi, pficemz se bude pohybovat mezi 3 000—7 100 K¢&.

Pfedpokladana cena za analyzu obsahu Skodlivin ve vyluhu podle navrzenych ukazatell se
bude pohybovat mezi 2 500-3 200 K¢&. Tento naklad v sou€asné dobé neexistuje, tento
pozadavek se vSak vztahuje pouze na odpady vyuzivané v nejcitlivéjSich z vymezenych
mist.

Celkové navyseni pfipadné snizeni nakladd neni mozné odhadnout, protoZze jednak neni
ziejmé, jaké mnozstvi odpadu v€etné sedimentd bude vyuzivano na jednotlivych typech
vymezenych Uzemi a na druhé strané neni mozné odhadnout, jaké bude primérné mnozstvi
sedimentd, pro které bude zpracovan jeden zakladni popis odpadu.
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3.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 3: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Podnikatelské subjekty

nemoznost vyuziti
vytéZenych sediment(
- vysoké ndklady za
ukladani na skladku

*kkk

naklady na analyzu

3350-5 550
odpadt (K&/ks)

Varianta 0 soucasny stav
naklady na analyzu

vyluhu pro testy 3250-7 500
ekotoxicity (K&/ks)

Zivotni prostredi

mirné ohrozeni ZP
nestanovovanim
ekotoxicity u
sedimentd
vyuZivanych mimo
odpadovy rezim

Podnikatelské subjekty

naklady na analyzu

3900- 6000
odpadt (K&/ks)

naklady na analyzu
vyluhu pro testy 3000-7 100
ekotoxicity (K&/ks)

zména kritérii pro
Varianta 1 vyuZiti odpad(i na néklady na analyzu
povrchu terénu vyluhu dle navrZenych 3250-7 500
ukazatell (K&/ks)

Zivotni prostiedi

adekvatni ochrana
Zivotniho prostredis
mozZnosti vyuZiti co
nejvétsiho mnozstvi
odpadu

kkkk

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

3.4 Navrh reseni

3.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporuéujeme pfijmout Variantu 1, ktera predstavuje ur€ité navySeni nakladl spojené
s analyzami odpadu, ale pfedstavuje zpusob, kterym bude mozné vyuzit co nejvétsi mozné
mnozstvi odpadu pfi zachovani maximalni ochrany zivotniho prostfedi.
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4 Shrnuti - navrhované varianty

Tabulka 4: Piehled nakladl a pfinost doporucenych variant

Varianta Struény obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zlepseni -
kontrolovatelnosti
Podnikatelské subjekty
snizeninakladd . L
L, naklady spojené s
spojenych se o,
., cca 700 - 2 500 certifikaci 6800
vzorkovanim . .
N (K&/certifikace/3roky)
(K&/vzorek)
o . t istejnych
1 Varianta 1 zplsobilost naz a\{en:(s eJanC h Hokkx
* kvalifikované osoby po ‘mlne provsechny
subjekty
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
zlepseni _
kontrolovatelnosti
Zivotni prostredi
snizenirizika
poskozeni Zzivontiho X 3wk
prostiedi zavedenim
povinné certifikace
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
zamezenirizika sankci
se strany EK - Fkokxok
infrigement
Podnikatelské subjekty
o ., navyseni nakladu
efektivné vynaloZzené N . . ;
, subjektam, které nyni
néklady na ok v . *
- vyuZivaji neupravené
zrugeni vyjimky vyuziti reprezentativni vzorky odpady (K&/t)
neupravenych
2_ Varianta 1 stavebnich a Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
demoli¢nich odpadt
napovrchu terénu  |zamezenirizika snizeni
pfijmu za ukladani Hk gz HAxx
odpadl mimo skladku
Zivotni prostredi
snizenirizika a lepsi
kontrolovatelnost
stavebnich a -
demoli¢nich odpadi
uloZzenych mimo
skladku
Podnikatelské subjekty
ndklady na analyzu 3900- 6 000
odpadu (Ké&/ks)
néaklady na analyzu
vyluhu pro testy 3000-7 100
zména kritérii pro ekotoxicity (K&/ks)
3. Varianta 1 vyuZiti odpadd na naklady na analyzu
povrchu terénu vyluhu dle navrzenych 3250-7 500
ukazatel((K¢&/ks)
Zivotni prostiedi
adekvatniochrana
zivotniho prostiedis
moznosti vyuZiti co Fkxok
nejvétsiho mnozstvi
odpadl

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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5

Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je Ministerstvo zivotniho
prostfedi. Dalsim organem vefejné spravy, ktery dohlizi nad dodrZzovanim povinnosti
vyplyvajicich z této vyhlasky, je Ceska inspekce Zivotniho prostredi.

Vy
Ziv

6

nucovani stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut zajistuje Ceska inspekce
otniho prostfedi.

Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ac&innosti regulace provede Ministerstvo Zivotniho prostfedi v ramci zpétné vazby
metodické Cinnosti, a to do tfi let ode dne uc€innosti navrhované pravni Upravy.

7
1
2.
3
4

5.

Konzultace a zdroje dat

. Mgr. et Mgr. Stépan Jakl, odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ing. Milena Veverkova, UNOVERZA-SoP, s.r.o.

. Zdenék Boc¢an, AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o.
. Manazer vzorkovani odpadnich vod [online]. 2015 [cit. 2015-06-29]. Dostupné z:

http://www.csq.cz/personalni-certifikace/manazer-vzorkovani-odpadu/

Vzorkar a hodnotitel nebezpecénych viastnosti odpadd. [online]. 2015 [cit. 2015-06-29].
Dostupné z: http://www.csq.cz/personalni-certifikace/vzorkar-a-hodnotitel-nebezpecnych-
vlastnosti-odpadu/

Cenik praci spojenych se zkouskami a certifikaci osob. Praha: Ceska spoleénost pro
jakost, 1. 6. 2013. 3 s.

. Vzorkovani [online]. 2015 [cit. 2015-06-29]. Dostupné z

http://www.moni.cz/cenik/vzorkovani
Cenik recyklace a drceni stavebniho odpadu [online]. 2015 [cit. 2015-07-01]. Dostupné z:
http://www.emporio-exclusive.cz/recyklace-stavebniho-odpadu/

8 Seznam pouzitych zkratek

AZ administrativni zatéz

CEHO Centrum pro hospodareni s odpady
MVO manazer vzorkovani odpadt

MZP, ministerstvo Ministerstvo zivotniho prostfedi

PCB Polychlorované bifenyly
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9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina PiSkova

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Ministerstvo zivotniho prostfedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

F Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadli navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace.

G Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uuprava nema zadné dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja.

H Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana novela vyhlasky nezaklada a ani nepfedpoklada s ohledem na svuij obsah
moznost korupc&nich rizik.

. ZVLASTNIi CAST

K bodu 1 [§ 2 pismeno e) a f)]

V pFipadé definice stabilizace odpadu v pismeni e) se jedna se o transpozici zmény definice
v evropském Katalogu odpadl zavedené rozhodnutim Komise €. 2014/955/EU.

Je zavedena definice smésnych komunalnich odpadl, ktera zahrnuje vSechny druhy
komunalnich odpadu, které maji obdobné vlastnosti a jsou bézné zpracovavany stejnym
zpusobem.

Dosavadni text pismene f) je vhodné nahradit jinym zplsobem, nebot v ném uvedené
vymezeni upravy smésného komunalniho odpadu pfed jeho uloZzenim na skladku nelze
povazovat za Upravu. V pfiloze ¢. 5 bude obdobnym zplsobem nastavena vyjimka pro
ukladani dale neupravenych smésnych komunalnich odpadu.

K bodu 2 [§ 2 pism. j)]

Jedna se o opravu nepiesného znéni vyhlasky. S ohledem na vymezeni kddu vyuZiti R10
v pfiloze €. 3 zakona o odpadech nelze tento kéd pouzivat pro vyuziti odpadu na povrchu
terénu k terénnim Upravam nebo rekultivacim.

K bodu 3 [§ 2 pism. p)]
V tomto pfipadé jde o doplnéni stavajici definice. Cilem je technické upfesnéni pojmu ,sektor
skladky“ a jeho jednoznaéné vymezeni.

K bodu 4 (§ 4 odst. 2)
Odborna zpusobilost pro kvalifikovanou osobu neni doposud stanovena. Navrzeny text
odstavce 2 je v souladu se stanovenou odbornou zpUsobilosti pro vzorkovani odpadl ve
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zménach vyhlasky €. 376/2001 Sb. a s rozhodnutim Rady 2003/33/ES, kterym se stanovi
kritéria pro pfijimani odpadl na skladkach, kde v pfiloze k rozhodnuti v bodé 3. jsou
stanoveny pozadavky na zpUsobilost osob a instituci odebirajicich vzorky odpadu.
Nezavislost téchto osob a instituci neni spatfovana ve vztahu k vlastnictvi, ale v systému
zabezpecovani jakosti prostfednictvim certifikace osob a systému akreditace laboratofi.

K bodu 5 (§ 5)

Zménovym zakonem ¢&. 188/2004 Sb. k zakonu o odpadech byla v CI. Il Pfechodna
ustanoveni bod 3 stanovena povinnost provozovat skladky, které nesplfiuji podminky
provozovani skladek stanovené zakonem a provadécim pravnim predpisem (. 294/2005
Sb.), do 16. Cervence 2009 na zakladé planu uprav skladky, schvaleného mistné pfisluSnym
KU. Vzhledem k tomu, Ze tato povinnost jiz pominula, nema § 5 v této vyhlasce vyznam.

K bodu 6 (§ 6 odst. 3)
Mnozstvi odpadd, které mohou byt vyuzity jako material pro technické zabezpeceni skladky,
je nové vymezeno pfimo ze zakona (§ 45 odst. 3).

K bodim 7, 8, 22 a 23 (§ 12, 13, 14 a priloha ¢. 10 a 11)

S ohledem na pozadavky Evropské komise bylo v zakoné o odpadech zruseno vylouceni
z pusobnosti pro sedimenty vyuzivané na zemédélském pldnim fondu a na povrchu terénu.
Zaroven stimto vylouCenim byla zruSena pfiloha €. 9, ktera stanovovala limity, které
sedimenty vyuzivané na povrchu terénu a k rekultivaci dulnich dél musi splfiovat, aby
nespadaly do puUsobnosti zakona o odpadech. V pfipadé vyuziti sedimentd na povrchu
terénu se bude nové aplikovat obecna pravni Uprava pro vyuzivani odpadl na povrchu
terénu. S ohledem na velké mnozstvi odpadu, na které se rezim vyhlasky bude nové
vztahovat, bylo nezbytné pfistoupit k podrobné&jsi upravé a stanovit rozdilna kritéria pro
vyuziti odpadu podle mista jejich vyuziti. PFfi stanovovani kritérii pro vyuziti odpadd na
povrchu terénu bylo zvazeno jednak stavajici znéni vyhlasky a dale znéni dosavadni pfilohy
€. 9 k zdkonu o odpadech. Mimo stanovené limity je dana moznost navySeni limitd az u t¥i
rizikovych prvkl, pokud je obsah téchto latek v pfirodnim pozadi vy$S$i, a to na hodnotu
pfirozeného pozadi. Pro toto navySeni byl vSak stanoven horni limit, pro ktery byly vyuzity
stavajici hodnoty indikatoru znecisténi zemin podle Metodického pokynu Ministerstva
Zivotniho prostfedi — Indikatory znecisténi, Véstnik MZP, leden 2014, &astka 1. P¥Fi
prekroCeni téchto limitl je misto mozné povazovat za starou ekologickou zatéz a neni
prijatelné, aby doslo k dalSimu zatézovani takového mista tim, Ze by se navySovalo mnozstvi
znecisténych odpadu, které by zde byly umistény.

Zaroven doSlo ke zru$eni vyjimky pro vyuzivani neupravenych stavebnich a demoli¢nich
odpadu, v pfipadé, Ze z nich Ize odebrat reprezentativni vzorky. Fakticky z takovych odpadu
reprezentativni vzorky odebrat nelze a tato vyjimka doposud slouZzila pouze k obchazeni
zakazu jejich vyuzivani na povrchu terénu.

V § 12 odst. 11 je proveden odkaz na pouziti zvlaStnich pravnich predpisu v pfipadé
vyuzivani odpadl v podzemnich prostorach, protoze vyuzivani odpadd v podzemnich
prostorach plné upravuji zvlastni pravni pfedpisy, a to banské predpisy, do kterych byla v
roce 2005 implementovana ustanoveni z rozhodnuti Rady 2003/33/ES, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro pfijimani odpadd na skladkach podle ¢lanku 16 smérnice 1999/31/ES a
jeji pfilohy Il (bod 2.5 Kritéria pro podzemni skladovani, Dodatek A — Hodnoceni bezpecnosti
pro pfijimani odpadd v podzemnich ulozistich).
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Z duvodu prehlednosti byly podminky pro jednotliva mista vyuziti nastaveny samostatné
v jednotlivych odstavcich, zaroven tak mohou byt zcela zruseny § 13, 14 a pfiloha €. 11.

K bodu 9 (§ 15 odst. 3)
Doplhuje se odkaz na pfilohu €. 10, kde je nové stanovena metoda pro stanoveni kritickych
ukazatelQ.

K bodu 10 [(pfiloha €. 1 bod 2 k)]

Pozadavky na sledovani kritickych ukazatell stanovené v dosavadnim znéni vyhlasky
neodpovidaji zcela podminkam vyuzivani odpadl na povrchu terénu. Nové se tedy stanovi
pozadavek, aby kritické ukazatele byly sledovany pro kazdych 1 000 t odpadd vzniklych
v ramci jedné lokality.

K bodim 11 a 17 (pfiloha €. 1 bod 3 d) a priloha €. 5 ¢ast B bod 1)
Uvedeni do souladu s plathym znénim zakona, kde je hierarchie zpusobu nakladani s
odpady v soucasnosti upravena v § 9a.

K bodiim 12, 14 a 15 [priloha €. 4 body 7 f), 10 a 11]

Stanovi se podminky, za kterych mohou byt ukladany na skladky vystupy z Upravy smésnych
komunalnich odpadl obsahujici biologicky rozlozitelnou slozku, a Zze za splnéni téchto
podminek mohou byt ukladany na skladku S - ostatni odpad (S 003) a Ze pfi splnéni téchto
podminek je mozné tyto odpady ukladat bez zkouSek. Zaroven se parametr AT4 nastavuje
obecné. Obecné parametr dopada zejména na tento druh odpadl, protoze biologicky
nerozlozitelné odpady, tento parametr splnuji.

K bodu 13 (pfiloha €. 4 bod 7 g)

Uprava vychazi z praktickych problému, nové jsou stanovena jasna pravidla pro postup
v pfipadé prekroceni nejvyse pfipustné hodnoty ukazatele rozpusténého organického uhliku
(DOC).

K bodu 16 a 18 (pfiloha ¢. 5 ¢ast A bod 1 a ¢ast B bod 3)

Vzhledem ktomu, Zze mezi vyrobky podléhajici zpétnému odbéru byly nové zafazeny
pneumatiky, je nezbytné zavést vyjimku pro jejich vyuzivani na povrchu terénu, protoze
doposud byly v nékterych pfipadech timto zpisobem vyuzivany. Zaroven muaze byt zruSen
text dosavadniho bodu 3.

K bodu 18 (priloha €. 5 ¢ast B body 3 a 4)

Nové znéni bodu 3 nastavuje vyjimku pro ukladani smésnych komunalnich odpadu bez
upravy, zarovefi nastavuje podminky, které byly dfive povaZovany za upravu smésného
komunalniho odpadu. Dosavadni pfistup totiz neodpovida definici Upravy odpadu.

Zménou bodu 4 dochazi k upfesnéni, ze vyjimka se vztahuje pouze na biologicky
rozlozitelnou ¢ast smésného komunalniho odpadu. Dale je zduraznéna povinnost postupovat
v souladu s pfilohou &. 4 v pfipadg, Ze je ze smésného komunalniho odpadu oddélena.

K bodu 19 (pfiloha €. 5 ¢ast B bod 6)
S ohledem na soucasnou praxi je nezbytné zakazat nakladani s vyrobenym kompostem
v rozporu s hierarchii zplsobl nakladani s odpady.
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K bodtim 20 a 21 (priloha €. 6)

Zménami se text uvadi do souladu s novelizovanym rozhodnutim Komise 2000/532/ES,
ve znéni rozhodnuti Komise 2014/955/EU.

K bodu 24 (pfiloha €. 12)
Je aktualizovan a doplnén seznam technickych norem.

K él. Il - Uéinnost

Datum nabyti GCinnosti se stanovi tak, aby vyhlaSka nabyla ucinnosti co nejdfive po
predpokladaném datu nabyti u€innosti novely zakona o odpadech.
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