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Il.
ODUVODNENI
. OBECNA CAST

A Vysvétleni nezbytnosti pravni tpravy a odivodnéni jejich hlavnich principa

Pravni uprava Katalogu odpadu a postupu pro zafazovani odpadu podle Katalogu odpadu je
nyni obsazena ve vyhlasce €. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadl, Seznam
nebezpecnych odpadli a seznamy odpadll a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadl a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog
odpadu). Tato vyhlaska vychazi z evropské pravni Upravy, a to ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic (dale jen ,ramcova smérnice o odpadech®), a z Rozhodnuti Komise 2000/532/ES
o seznamu odpadl podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES. Soucasna
pravni Uprava ve vyhlaSce &. 381/2001 Sb. v8ak nezohlednuje Rozhodnuti Komise
2014/955/EU ze dne 18. prosince 2014, kterym se méni rozhodnuti 2000/532/ES. Tento
novy evropsky predpis je nutné transponovat do pravniho fadu Ceské republiky.

Navrhovana vyhlaska pIné transponuje Rozhodnuti Komise 2014/955/EU. Oproti dosavadni
vyhlasce bylo do Katalogu odpadl dopinéno nékolik druht odpadl. Dale se nové stanovi
postup pro zafazeni odpadu do kategorie nebezpecny podle Rozhodnuti 2014/955/EU
a zavadi se novy zpusob oznaCovani odpadl v kategorii ostatni odpad pro ucely evidence.
Také byly opraveny textové chyby, které se doposud vyskytovaly ve vyhlasce €. 381/2001
Sb. VyhlaSka rovnéz zohledriuje novelu zakona o odpadech €. 169/2013 Sb., co se tyce
zafazovani autovrak(. Bylo zjednoduSeno zafazeni autovraku po odcerpani provoznich
kapalin a odejmuti nebezpeénych &asti pod katalogové Cislo.

Vzhledem k rozsahu zmén predkladatel vyhodnotil jako vhodnéjsi vydat novou vyhlasku
a nikoliv pouze novelizovat vyhlasku €. 381/2001 Sb.

B Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena

Zakonné zmocnéni k vydani navrhované vyhlasky je obsazeno v § 5 odst. 3 zakona
o odpadech. Ministerstvo Zivotniho prostfedi je podle tohoto ustanoveni zmocnéno stanovit
vyhlaskou Katalog odpadu, postup pro zafazovani podle Katalogu odpadi a nalezitosti
navrhu obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti na zafazeni odpadu podle Katalogu
odpadu. Navrhovana pravni Uprava je s uvedenym zakonnym zmocnénim, jakoz i se
zakonem o odpadech jako celkem, plné v souladu.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Zakladnim evropskym piedpisem v oblasti odpadového hospodafstvi je ramcova smérnice
o odpadech. Ta byla do ¢eského pravniho fadu transponovana zakonem ¢. 154/2010 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonu. Na zakladé ¢&l. 7 odst. 1 této smérnice vydala Komise dne 18. prosince 2014
Rozhodnuti 2014/955/EU, kterym se méni rozhodnuti 2000/532/ES o seznamu odpad( podle
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ramcové smérnice o odpadech. Toto rozhodnuti je ucinné od 1. Eervna 2015. Navrhovanou
vyhlagkou je dané rozhodnuti Komise pIné transponovano do pravniho fadu Ceské republiky.
V tomto rozhodnuti se odkazuje na pfilohu Ill ramcové smérnice o odpadech, ktera byla
nahrazena nafizenim Komise (EU) ¢. 1357/2014, kterym se nahrazuje pfiloha Il smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.
Uvedené nafizeni vstoupilo v u¢innost dnem 1. ¢ervna 2015. | tato zména je promitnuta do
textu navrhované vyhlasky. Navrh vyhlasky je tak plné v souladu s pfedpisy Evropské unie.

D Zhodnoceni platného pravniho stavu a odlivodnéni nezbytnosti jeho zmény

v

V souCasné dobé vyhlaska &. 381/2001 Sb. neni v souladu s evropskou pravni Upravou
v Rozhodnuti Komise 2000/532/ES, ve znéni Rozhodnuti Komise 2014/955/EU. Tento
evropsky pfedpis je nezbytné transponovat do €eské pravni upravy. Déle je nutno uvést
vyhlasku do souladu se zakonem o odpadech, co se tyCe pozadavkl na zarazovani
u autovraku. V roce 2013 byl zakonem €. 169/2013 Sb. novelizovan zakon o odpadech, ktery
nyni stanovi, Ze po demontovani viech nebezpelnych ¢asti a od€erpani vSech provoznich
napini lze =zafadit autovrak do kategorie ostatni odpad bez provedeni hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu. Z vyhlasky je rovnéz tfeba vypustit pfilohu €. 2 ,Seznam
nebezpeénych odpadu“, a to v navaznosti na novelu zakona o odpadech €. 169/2013 Sb.,
kterou byla v souladu s ramcovou smérnici o odpadech zménéna definice nebezpecného
odpadu tak, Ze jiz neobsahuje odkaz na Seznam nebezpecnych odpadu.

E Predpokladany hospodarsky a finan€éni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh vyhlasky, kterou se stanovi Katalog odpadl a postup pro zafazovani odpadu podle
Katalogu odpadu (Katalog odpadu)

1.2 Definice problému

Soucasna vyhlaska pozaduje, aby kazdy provozovatel po odstranéni vSech nebezpecnych
latek provedl vylou€eni nebezpelnych vlastnosti, které je mozné provadét pouze na zakladé
odborného posudku, pfi kterém neni mozné odebrat vzorky. Jedna se o povinnost finanéné
naro¢nou, i kdyby byla provadéna pouze na technologii (ij. kazdy provozovatel) a ne na
kazdé vozidlo.

V roce 2013 byl novelizovan zakon o odpadech, ktery nyni stanovi, Ze po demontovani
vSech nebezpelnych Casti a odCerpani vSech provoznich naplni Ize zafadit autovrak
do kategorie ostatni odpad bez provedeni hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadu.
Provadéci vyhlaska je tak v rozporu se zakonem.



V soucasné dobé dale neni nastaven zplsob oznacovani odpadu, které jsou zafazeny jako
ostatni odpady na zakladé vylou€eni nebezpelnych vlastnosti, zaroven tato absence
komplikuje zafazovani ke katalogovym €islim.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasna vyhlaska 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadd, Seznam
nebezpecnych odpadli a seznamy odpadl a statd pro ucCely vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadu a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, vyzaduje, aby provozovatel zafizeni ke sbéru autovrakl zaradil pfijaty autovrak
pod katalogové ¢Cislo 16 01 04* (autovraky). Zpracovatel autovrak(l muze autovrak zafazeny
pod katalogové Cislo 16 01 04*, po odstranéni vSech nebezpeCnych latek a vylou€eni
nebezpeCnych vlastnosti, pfekategorizovat autovrak pod katalogoveé cislo 16 01 06
(autovraky zbavené kapalin a jinych nebezpecnych soucasti).

Zakon o odpadech v § 6 odst. 5 stanovi, Ze autovrak, ze kterého byly zplisobem stanovenym
provadécim pravnim pFedpisem demontovany vSechny nebezpelné c&asti a odCerpany
vSechny provozni napiné, Ize zafadit do kategorie ostatni odpad bez provedeni hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu.

Zpusob oznacovani odpadu, u kterych byly vylouéeny nebezpeéné odpady, neni v sou¢asné
dobé v pravnich predpisech upraven.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

a) provozovatel zafizeni,
b) plvodce odpadi
c) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP, ministerstvo).

1.5 Popis cilového stavu

Cilem zmény je snizeni nakladi na provadéni vylou€eni nebezpecnych vilastnosti, které
muze provadét pouze odborné zpulsobila osoba a dale nastaveni jednoznacného oznacovani
odpadu, které byly zafazeny jako ostatni na zakladé vylou¢eni nebezpecnych viastnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Nesoulad zakona s provadécim pravnim pfedpisem a nejistota povinnych osob ve vztahu
k povinnostem, které se na né vztahuji. Nemoznost dohledani z evidence

2 Navrh variant reseni

2.1 Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy provozovatel musi po odstranéni vSech nebezpeénych
latek jesté vyloucit nebezpecné vlastnosti, nez autovrak prekategorizuje pod katalogové Cislo
16 01 04* na autovrak zbaveny kapalin a jinych nebezpelnych soucasti 16 01 06. Toto
vylouCeni se vztahuje na technologii daného provozovatele.

Dale ponechani soucasného stavu, kdy neexistuje znaceni pro odpady, které byly zafazeny
jako ostatni na zakladé vylou€eni nebezpecnych vlastnosti.



2.2 \Varianta 1
Zruseni povinnosti mit osvédceni o vylou€eni nebezpecénych vlastnosti autovraku.

Zavedeni oznaCovani odpadl, které byly zafazeny jako ostatni na zakladé vylouceni
nebezpelnych vlastnosti a to v podobé znaku N/O. Toto znageni se nebude vztahovat na
vySe uvedené autovraky, protoze u nich vylu€ovani nebude provadéno.

3 Vyhodnoceni naklada a pfinosu

3.1 Identifikace nakladi a prinost

a) Varianta 0
Dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty, tzemni samospravné celky

Soucasny stav nepredstavuje dopady na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty ani na
uzemni samospravné celky (obce, kraje).

Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta pfina8i naklady pro provozovatele, ktefi musi zaZzadat o provedeni vylouéeni
nebezpecénych vlastnosti autovrak(l u své technologie. Z konzultaci vyplynulo, Ze naklady na
jeden odborny posudek jsou cca 35 tis. K&, jedna se o pfibliznou hodnotu, cena maze byt
i vy8Si, protoZze v ni mudzou byt zahrnuty i jiné €innosti (napfiklad pfepracovani provozniho
fadu apod.). Z toho vyplyva, Ze pfi po¢tu 578 provozovatelu (stav ke dni 23. 6. 2015, zdroj:
MA ISOH) mohou byt naklady az 20,2 mil. KE v pfipadé, Ze by vSichni Zadali o dané
osvédceni v cené 35 tis. KE.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé uvedené zmény bude nutné provést Upravy systémua ISPOP a ISOH (Uprava
datovych standardu, Ciselnikd, povolenych hodnot u patfiénych formulara. U ISPOP se jedna
o Castku cca 200 tis. K& a u ISOH o ¢astku cca 102 tis. K&. Celkové bude nutné z kapitoly
315 Ministerstva zivotniho prostfedi vynalozit finanéni prostifedky ve vysi cca 302 tis. K&
(zdroj: CENIA).

Dopady na podnikatelské subjekty

Pfinosem této varianty je sniZzeni byrokratické zatéZe podnikatell, protoZze zruSenim
povinnosti provadét vylouceni nebezpelnych vlastnosti nijak neménime zpusoby pfi
nakladani s autovraky u provozovatell, ktefi musi dodrzovat dalSi pravidla, ktera dokladaji
v souvislosti se Zadosti o souhlas u krajského ufadu a s vyhlaskou ¢. 352/2008 Sb.,
o podrobnostech nakladani s autovraky. Snizeni byrokratické zatéze je odhadovano az na
20,2 mil. K¢.

Zavedeni nového oznacovani N/O nema dopad na podnikatelské subjekty.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrzena uprava nepredstavuje dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje).



Dopady na zivotni prostiedi

ZruSenim dané povinnosti nepfedpokladame zadné ohrozeni Zivotniho prostfedi, protoze
i nadale provozovatelé zafizeni na likvidaci autovrakd budou nuceni postupovat dle vyhlasky
€. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s autovraky.

Zavedeni oznacovani N/O zjednodusi kontrolu, a bude mit tedy pozitivni vliv na pfedchazeni
poskozeni zivotniho prostfedi.

3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinosu variant

Tabulka 1: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

naklady spojené s
vyloucenim
nebezpecnych
vlastnostidané
technologie (K¢/578
subjektl) - odhad

Varianta 0 soucasny stav
20,2 mil.

Zivotni prostredi

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

naklady na tpravu
- ISOH a ISPOP (K¢) - cca 302 tis.
odhad

T ) Podnikatelské subjekty
zruseni povinnosti

vylouceni snizeni AZ (K¢/578
Varianta 1 nebezpecnych subjektd) - odhad
N . 20,2 mil. - °
vlastnosti", nové iednorazovych
oznatovaniN/O | 4 ada

Zivotni prostiedi

jednodussi kontrola a
tim predchézeni - -
poskozeni ZP

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

4 Navrh reseni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

V souvislosti se zruSenim této povinnosti nepfedpokladame zadné ohrozeni Zzivotniho
prostiedi, protoze budou stale postupovat dle platné vyhlasky ¢&. 352/2008 Sb.,
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o podrobnostech nakladani s autovraky. O¢ekava se snizeni nakladl provozovatell zafizeni
na likvidaci autovrak(l. Zaroven nastaveni oznacovani odpadu.

5 Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

DalSimi organy vefejné spravy, které dohliZeji nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich
z navrhované vyhlasky, jsou obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti, krajské urady,
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a Ceska obchodni inspekce.

Vynucovani vyhlaskou stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut, pfipadné i pomoci
opatfeni ke zjednani napravy, zajistuji predevsim Krajské tGrady, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi a Ceska obchodni inspekce a v méné zavaznych pripadech i obecni ufady
a obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti.

Navrhovana pravni Uprava nepfinasi subjektim zadné nové povinnosti, jedna se o zruseni
existujici povinnosti. Kontrola tak bude zaméfena na to, zda je postupovano tak, aby
skute¢né byly z autovraku odstranény nebezpecné latky.

Pro zajisténi dodrzovani zjednodusené pravni Upravy ze strany regulovanych subjekttil budou
vyuzivany stavajici mechanismy, tj. moznost sankcionovani pro pfipad nedodrzovani
stanovenych povinnosti na zakladé skutkovych podstat stanovenych v plathném zakoné
o odpadech. Nastrojem pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych zjednoduSenou pravni
Upravou je kontrola provadéna organy vefejné spravy (zejména krajskymi ufady, obecnimi
urady obci s rozsifenou pasobnosti, Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi a Ceskou obchodni
inspekci Ceské republiky) a dale Informaéni systém sledovani tokd vozidel s ukon&enou
Zivotnosti.

6 Prezkum ucinnosti regulace

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o odstranéni stavajici povinnosti, nelze pfedpokladat, ze by
pravni uprava nebyla uc€inna.

7 Konzultace a zdroje dat

1. PISKOVA, M. Zavéredna zpréva z hodnoceni dopadii regulace k névrhu vyhlasky, kterou
se méni vyhlaska ¢. 381/2001 Sh. (Katalog odpadi). Praha: Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi, 12. 2. 2013. 4 s.

Mgr. et Mgr. Stépan Jakl, odbor odpad(, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ing. Marek Livora, odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ing. Milena Veverkova, UNOVERZA-SoP, s.r.o.

Ing. Gabriela Bulkova, odbor odpad, Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ing. Gabriela Buda Sepelova Ph.D., CENIA, &eska informaéni agentura Zivotniho

prostiedi
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8 Seznam pouzitych zkratek

CENIA CENIA, Ceska informacni agentura zZivotniho prostiedi

ISOH Informacni systém odpadového hospodaistvi

ISPOP Integrovany systém plnéni ohladovacich povinnosti

Metodika MPO Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatel(
Metodika MV Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy
MZP, ministerstvo Ministerstvo zivotniho prostfedi

9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina PiSkova

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

F Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadli navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace.

G Zhodnoceni dopadli navrhovaného feSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udajt

Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaju.

H Zhodnoceni korupénich rizik

V navrhované vyhlasce nejsou upravovany zadné rozhodovaci postupy organu statni spravy,
ani neni poskytovan zadny prostor pro spravni uvazeni. Na zakladé uvedené skutecnosti Ize
konstatovat, Ze navrhovana pravni Uprava nezaklada a ani nepfedpoklada vzhledem
ke svému obsahu moznost korupCnich rizik.

. ZVLASTNIi CAST
K§1

Vyhlaska plné transponuje do ¢eského prava rozhodnuti 2000/532/ES, tedy evropsky katalog
odpadu. Velka &ast textu vyhlaSky plné odpovida textu posledni zmény tohoto rozhodnuti,
ktera byla provedena Rozhodnutim Komise 2014/955/EU ze dne 18. prosince 2014, kterym
se méni rozhodnuti 2000/532/ES o seznamu odpad( podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES.

K§2

Jednotlivé definice odpovidaji rozhodnuti 2014/955/EU. Z definic obsazenych v daném
rozhodnuti Komise nebyla do vyhlasky pfevzata pouze definice PCB, ktera je jiz obsazena
v zakoné o odpadech.
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K § 3 a priloze

Oproti dosavadni pravni upravé nedochazi k vyraznym zménam, v souladu s rozhodnutim
2014/955/EU byly doplnény nové druhy odpadi - 01 03 10* Cerveny kal z vyroby oxidu
hlinitého obsahujici nebezpecné latky neuvedeny pod Cislem 01 03 07, 16 03 07*, Kovova
rtut a 19 03 08" Castecné stabilizovana rtut. Zarovef byly oproti znéni vyhlasky
¢. 381/2001 Sb. opraveny textové chyby.

K§4

Vymezuje se piesny postup pro zafazovani odpadu pod jednotliva katalogova cisla podle
Katalogu odpadl. V souladu s jiz u¢innou zménou zakona o odpadech se zjednodusuje
zafazeni autovraku po odC€erpani provoznich kapalin a odejmuti nebezpeénych &asti pod
katalogové Cislo 16 01 06. ZjednodusSeni spocCiva v tom, Ze nové neni vyzadovano vylouceni
nebezpelnych vlastnosti.

K§5

Dané ustanoveni stanovi v souladu s rozhodnutim 2014/955/EU postup pro zafazeni odpadu
do kategorie nebezpecny odpad. Oproti Upravé obsazené ve vyhlasce ¢. 381/2001 Sb. je
novou vyhlaskou transponovan cely text vénovany této problematice. Doposud byla ¢ast
rozhodnuti 2000/532/ES transponovana vyhlaskou ¢&. 376/2001 Sb., o hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu. Nicméné tato pravidla pro zafazovani odpadl jako odpad
nebezpeclnych jsou obecna a netykaji se pouze oblasti hodnoceni nebezpelnych vlastnosti
odpadu, proto je novy zplsob transpozice vhodnéjsi.

Zduraznén je postup zafazeni k tzv. zrcadlové polozce, a to s ohledem na skutec¢né
vlastnosti odpadu.

Dale se zavadi novy zpUsob oznacovani odpadu, které byly zafazeny do kategorie ostatni
odpad na =zakladé vylouéeni nebezpeénych vlastnosti odpadld. Tyto odpady budou
oznacovany jako odpady N/O.

K§6

V nastaveni pozadavkl na navrh obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti na zafazeni
odpadu podle Katalogu odpad( nedochazi oproti dosavadni pravni Upravé k zadné zméné.
K§7

Vzhledem k tomu, Ze se vydava nova vyhlaska, je nutno zruSit dosavadni vyhlasku
¢. 381/2001 Sb. a jeji novely.

K§8

S ohledem na zavedeni kategorie odpadu N/O pro evidencni uc€ely a nutnost uUprav
informacnich systém( ISPOP a ISOH se ucinnost vyhlasky nastavuje na 1. ledna 2016.



