PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh zékona o odpadech a 0 zm éné nékterych zakon 0 (zakon o odpadech)

I. Ugel a obsah navrhované Gpravy

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) na zakladé Planu legislativnich praci vliady na rok
2016 predkladéa vladé k projednani navrh zakona o odpadech.

Platny zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o odpadech®) je pravnim pFedpisem, kterym se Fidi
odpadové hospodarstvi v CR jiz témé&F 15 let. Za dobu své Gginnosti byl zakon mnohokrat
novelizovan, a to zejména z dlivodu potfeby transpozice pfislusSnych smérnic EU.

Zakladnim unijnim pfredpisem, ze kterého navrh zakona vychazi a jehoZz pozadavky
transponuje do Ceské legislativy, je smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES)
C. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale
jen ,ramcova smérnice”). Oblast odpadového hospodarstvi je nicméné upravena i celou
fadou dalSich unijnich predpisu, které byly postupné do ceského pravniho fadu
implementovany (smérnice o skladkach, nafizeni o pfepravé odpadul ap.). | v disledku toho
se platny zakon o odpadech postupem ¢&asu stal prfedpisem znacéné komplikovanym
a nepfehlednym, zejména v ¢astech upravujicich zpétny odbér vyrobku.

Oblast odpadového hospodafstvi nebude napfisté predmétem jediného zékona, ale bude
rozdélena, a to na zakon o odpadech a zakon o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.
Dlvodem jsou zejména specifika problematiky vyrobkl( s ukonéenou Zivotnosti, ktera se
v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho odpadového rezimu (zejména rozSifena
odpovédnost vyrobce, zpétny odbér atd.).

Jednim z dalSich divodl pro zpracovani nové legislativy je i skute¢nost, ze platny zakon
z roku 2001 jiz nevyhovuje soucasnym legislativné-technickym poZadavkim (napfiklad ve
véci Upravy prestupku).

Zakladem pro pfipravu navrhovaného zakona byl vécny zamér zakona o odpadech, ktery byl
schvélen usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2015 &. 368. Vécny zameér zakona o odpadech
(a také vécny zamér zakona o vybranych vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti) byl vysledem
nékolikaletych intenzivnich praci a spoluprace s dotéenymi subjekty (Svaz primyslu
a dopravy, Hospodaiska komora, Svaz mést a obci CR aj.).

Ucelem nové pravni Upravy je komplexn& upravit problematiku odpadového hospodéarstvi
pocinaje pfedchazenim vzniku odpadu pfes rdzné zpusoby nakladani s nim po pravidla jeho
odstrafiovani, a to s ohledem na prosazeni hierarchie nakladani s odpady a pfi zajisténi co
nejvySSi miry ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi za sou€asné socialni Unosnosti
a ekonomické udrzitelnosti. Upravuji se i prava a povinnosti osob pfi nakladani s odpady
a pusobnost organu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi.

Kombinace stavajicich a novych nastroji obsazenych v novém zakoné si v souladu s novymi
trendy v EU (viz napf. 7. Akéni program) klade za cil zejména vytvofit zakonné predpoklady
pro vyrazny odklon toku odpadu na skladky ve prospéch jinych zplsobl nakladani s odpady,
které jsou jednak ohleduplngjsi k Zivotnimu prostfedi, jednak respektuji ekonomickou
hodnotu, kterou odpad mnohdy nadale ma.

Oproti platnému zakonu obsahuje pfedkladany navrh zmény zejména v téchto oblastech:

- poplatek za ukladani odpad G na skladku — navrzené zmény jsou jak vécného, tak
procesniho charakteru (platcem poplatku bude provozovatel skladky, ktery je povinen
poplatek od plvodce odpadu jako poplatnika vybrat a odveést jej spravci poplatku,
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nové jsou rozvrstveny vySe jednotlivych dil¢ich poplatka, spravu poplatku budou
vykonavat Statni fond Zivotniho prostfedi a celni Ufad jako spravce placeni, s tim, Ze
sprava poplatku se v pIném rozsahu Fidi danovym Fadem);

- poplatek za komunalni odpad - nové bude tato problematika upravena pouze
v zakoné o mistnich poplatcich (novela tohoto zakona zpracovana v soucinnosti
s Ministerstvem financi je k navrhu pfipojena), obec si mudze zvolit bud poplatek za
systém nakladani s komundélnim odpadem, ktery je zaloZzen na obdobném principu
jako ruSeny poplatek podle § 10b zakona o mistnich poplatcich, nebo poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jenZz je naopak zaloZen na
skute€ném mnozstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZzen do shérnych nadob
nebo na uréena mista, pfipadné za kapacitu sbérnych prostfedkll na poplatkové
obdobi;

- provoz zafizeni pro nakladani s odpady - shérny odpadu budou muset vybavit
prostory zafizeni kamerovym systémem a uchovavat zdznam po stanovenou dobu;

- povoleni provozu za Fizeni uréeného pro nakladani sodpady — zejména
s ohledem na nutnost zajisténi pravidelné revize povoleni k provozu zafizeni je
stanovena maximalni doba, po které musi provozovatel provést tuto revizi (6 let),
jinak povoleni zanikne; pro provoz mobilniho zafizeni k Gpravé nebo vyuZziti odpadu
na celém tGzemi CR bude povoleni vydavano na dobu urgitou (nejdéle 6 let), povoleni
provozu zafizeni bude vydavano v rozsahu katalogu zafizeni (pfiloha &. 1), ktery
umozfiuje na rozdil od dosavadni pravni Upravy jednoznacné rozliSit celkové
mnozstvi a rozmisténi jednotlivych typl zafizeni na tzemi Ceské republiky:;

- shér odpadu - zpfisnuje se sbér odpadu pomoci mobilnich zafizeni, a to na zakladé
skute€nosti, Ze neni mozné zkontrolovat, zda provozovatel mobilniho zafizeni pfijaté
odpady déle predal legalnim zplsobem, nebo se jich nelegalné zbavil, odpad muze
nové byt uloZen v mobilnim zafizeni ke sbéru pouze po dobu pfepravy do zafizeni,
nejdéle vSak po dobu 48 hodin a odpady z mobilniho zafizeni ke sbéru nesmi byt
predavany do jiného mobilniho zafizent;

- zakladni ustanoveni — podrobné&jSi vymezeni Ctyf postupl, kterymi je mozno urcit,
Ze odpad prestane byt odpadem;

- feSeni problematiky nelegaln & soust fedéného odpadu (tzv. ¢&ernych skladek) -
navrh vychazi z dstavné zakotveného principu vlastnictvi zavazuje (¢l. 11 odst. 3
Listiny z&kladnich prav a svobod) a stanovi postup pro zjiSténi osoby odpovédné za
nelegalné soustfedény odpad a pro zajisténi, aby byl odpad odklizen a pfedan do
zafizeni ur€eného pro nakladani s odpady, soucasné predkladatel pocita s feSenim
problematiky tzv. c&ernych skladek pomoci nelegislativnich nastroji (danou
problematiku bude mozné fesit v ramci Programu MZP, prostfednictvim konkrétnich
vyzev narodniho programu Zivotniho prostfedi, administrovaného Statnim fondem
Zivotniho prostiedi);

- obchodovani s odpady - bude pfedmétem samostatného povoleni stim, Ze tuto
¢innost budou moci provadét nejen subjekty, které jsou provozovateli zafizeni
uréeného pro nakladani s odpady.

Navrh zakona soucasné prebira fadu institutd z platné pravni Gpravy, které se v praxi
osveédcily (napf. financni rezerva na zajisténi a naslednou péci o skladku, plany odpadového
hospodarstvi), a to bud beze zmény anebo pouze v mirné revidované podobé.

Navrh zakona bude mit dopady na statni rozpocet, rozpocty izemné samospravnych celku

a na podnikatelské subjekty. Podrobnosti jsou uvedeny v zavérecné zpravé z hodnoceni
dopadu regulace.

Il. PFipominkové Fizeni

Mezirezortni pfipominkové fizeni (dale jen ,MPR*) bylo ukon&eno dne 26. 2. 2016. Zasadni
pripominky uplatnily k pfedloZzenému navrhu Ministerstva dopravy, financi, kultury, pro mistni
rozvoj, pramyslu a obchodu, spravedinosti, Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra,
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zahraniénich véci, zdravotnictvi a zemédélstvi, Urad vliady Ceské republiky — mistopiedseda
vlady pro védu, vyzkum a inovace, odbor kompatibility a vedouci Ufadu vlady, Bezpe&nostni
informaéni sluzba, Ceska narodni banka, Cesky bafsky GFad, Cesky statisticky Gfad, Cesky
UFad zeméméfitsky a katastralni, Statni Ufad pro jadernou bezpeénost, Ufad pro ochranu
osobnich udaju, Verejna ochrankyné prav, Hlavni mésto Praha, Krajské urady Jihoceského,
Jihomoravského, Karlovarského, Kralovéhradeckého, Libereckého, Moravskoslezského,
Olomouckého, Pardubického, Plzefiského, Stfedoteského, Usteckého, Zlinského kraje
a kraje Vysogina, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav, Ceska komora
architektt, Cesk& stomatologicka komora, Hospodaiska komora Ceské republiky, Svaz
pramyslu a dopravy Ceské republiky, Asociace samostatnych odbort, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi, Unie zaméstnavatelskych svazu
a Technologicka agentura Ceské republiky. Konferenéni vyporadani prob&hlo ve dnech 2. -
4. 5. 2016, nasledné byla vedena rozporova jednani a vysledky jednani byly zaslany
pfipominkovym mistim k vyjadfeni 26. 6. 2016. ZpUsob vypofadani jednotlivych pfipominek
je uveden ve vyporadaci tabulce (€. VI materiélu).

Navrh je predkladan s rozpory s nasledujicimi pfipominkovymi misty:

l. Ministerstvem vnitra

1. Rozpor ohledn é pozadavku Ministerstva vnitra, aby rozsah zajist  éni mist
pro odd élené soust fedovani komunalniho odpadu byl stanoven p  Fimo
v z&kon & o odpadech.
Vyjadfeni MZP: S ohledem na rozsah z&kona neni mozné vyhovét, zaroven
ministerstvo jiz v minulosti avizovalo, Ze bude poZzadavky na rozsah pravidelné
revidovat a to neni na Udrovni zakona vhodné. Text byl upraven tak, aby
neobsahoval povinnost obce zahrnout poZzadavky provadéci vyhlasky do obecné
zavazné vyhlasky.

Il. Ministerstvem prumyslu a obchodu

2. Rozpor ohledn & povinnosti p Gvodce odpadu mit zajist éno dalSi nakladani
s odpady, které produkuje.
Vyjadfeni MZP: Tuto povinnost méa jiz podle soudasného zékona. Jedna se
o0 jediny néstroj, jak mohou obce kontrolovat, zda plvodci odpadl nevyuZzivaji
obecni systém nelegalné. Zaroven tato povinnost zajistuje, Ze odpady budou
predany do povolenych zafizeni a bude tak zajiSténa ochrana Zivotniho prostfedi.
Navic by akceptovanim této pfipominky vznikl rozpor se Svazem mést a obci CR.

3. Rozpor ohledn & povinnosti poskytovat za p Fevzaté odpady Uhradu.
Vyjadfeni MZP: Tato povinnost vyplyva z definice vramcové smérnici
o odpadech. Obchodnikem je ten, kdo nakupuje a prodava. Nemuze tedy odpady
pfijimat bezplatné.

. Ministerstvem financi

4. Rozpor ohledn & poZadavku, aby dopad v platové oblasti statnich ro  zpoé€tl
budoucich let v dot €enych kapitolach jako celku byl neutralni.
Vyjad feni MZP: Tomuto pozadavku neni mozné vyhovét, protoze zakon zavadi
nova fizeni, ktera umoznuji po pGvodni formalni transpozici ramcové smérnice
fungovani nékterych jejich institutd tak, aby v praxi nepfindSely problémy
a existovala jistota povinnych osob ohledné obsahu jejich zakonnych povinnosti.

V. Ministerstvem zemeédélstvi
5. Rozpor ohledn é odpad G soust fedénych mimo mista k tomu ur €ena.
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VI.

10.

Vyjadfeni MZP: Ministerstvo zemé&délstvi pozaduje zrusit moznost obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti ulozit viastnikovi pozemku, zabezpecit ho
pfed dalSim navozem nelegélné soustfedéného odpadu. Predkladatel stanovil
tuto povinnost v souladu s vécnym zamérem a Ustavnim principem ,vlastnictvi
zavazuje“. ZruSeni povinnosti by znamenalo absenci feSeni problému &ernych
skladek.

Uradem vlady CR — Vedoucim Gfadu viady

Rozpor ohledn & Upravy tzv. recykla ¢€ni slevy.

Vyjadfeni MZP: Poplatky jsou nastaveny tak, aby do3lo k jednozna¢nému
odklonu od skladkovani. Cilem je odklonit pokud moZno vSechny vyuZitelné
odpady od skladkovani, nikoliv pouze jejich ¢ast. Byla zavedena recyklacni sleva
pro poplatnika, ktery prfedal k recyklaci alespon podil z celkové produkce
komunalniho odpadu papiru, plastl, skla a kova a soucasné predal k recyklaci
alespon podil z celkového mnoZstvi komunalniho odpadu.

Rozpor ohledn & pfistupu ke statistice odpadového hospoda  Fstvi.

Vyjadfeni MZP: Pfistup spoéivajici ve vypudténi v3ech ustanoveni, ktera se
dotykaji pasobnosti CSU, byl dohodnut mezi ministrem Zivotniho prostfedi
a predsedkyni CSU. Akceptovanim pFipominky by tedy vznikl rozpor s Ceskym
statistickym Gradem.

Svazem mést a obci CR (dale jen ,SMOCR®)

Rozpor ohledn & odpov édnosti p tdvodce odpadu az do kone €ného
zpracovani odpadu.

Vyjadfeni MZP: Tuto pfipominku neni mozné akceptovat, tento pFistup byl
odmitnut jiZz vramci MPR kvécnému zadméru. Navic by akceptovani této
pfipominky zpusobilo rozpor s Ministerstvem pramyslu a obchodu, Svazem
primyslu a dopravy a Unii zaméstnavatelskych svazu.

Rozpor ohledn € moznosti ob éanti pfedavat odpad mimo odpadové
hospoda Fstvi obce.

Vyjadfeni MZP: V tomto ohledu se postaveni ob&ana a jeho moznosti nijak
neméni od stavajiciho zdkona o odpadech. Tento pfistup by znamenal zakaz pro
fyzické nepodnikajici osoby predavat odpad do jakéhokoliv povoleného
odpadového zafizeni, které neni soucasti obecniho systému. Fakticky je tak
zakazano ob&anlim nakladat se svym majetkem, pficemz potencialné zakazany
zpUsob nakladani nemlze Zzadnym zpusobem ohrozit Zivotni prostfedi. PFi
pfedloZzeni névrhu zakazu vykupu odpadd od fyzickych osob v Senéatu
Parlamentu Ceské republiky, ktery pozadované $irsi omezeni fakticky zahrnuije,
byla Ustavné-pravnim vyborem Senatu vznesena pochybnost nad Gstavnosti
takového omezeni a tento pfistup byl odmitnut.

Rozpor ohledn & moZnosti p fevedeni povinnosti podle zakona o odpadech
na dobrovolny svazek obci podle zakona o obcich a n  astaveni povinnosti
v zakon é ve vztahu k takovému svazku.

Vyjadfeni MZP: V navrhu je jednozna¢né uvedeno, e obec mlze povinnosti
plnit prostfednictvim takového svazku. Jednd se o systém, ktery funguje jiz
v sou¢asné dobé. Nicméné povinnosti a odpovédnost za jejich plnéni je vztaZzena
na obec. Soucéasti obecniho sytému je obecné zavazna vyhladska, kterou se
systém stanovi, a dale obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovi poplatek, ze
kterého se systém financuje. Bez pfenosu téchto pravomoci na svazek neni
mozné prenést veSkera prava a povinnosti na svazek. Pokud maji mit prava
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VIl

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

a povinnosti obci obecni svazky, jednd se o zasah do nastaveni systému
samospravy v Ceské republice a nemuze byt upraven pouze na Urovni zakona
o odpadech, ale musi jit o systémovou zménu v podstaté na drovni Ustavy.

Rozpor ohledn & sazeb pro jednotlivé dil €i zéklady poplatku za ukladani
odpad 0 na skladku uvedenym zp Gsobem.

Vyjad feni MZP: Na z&kladé pripominkového fizeni byl vyrazné snizen poplatek
za ukladani nebezpeénych odpadud na skladku. U komunalniho odpadu bylo
navic umoznéno pfi splnéni ne velmi naro¢nych recyklacnich cild s velmi
pozvolnym narustem ukladat za stavajici ¢astku 500 K¢.

Rozpor tykajici se poZzadavku zavést povinnost d  istributora tiskovin
aletak a, sbiranych v systémech obci, uzav Fit na zaklad & Zadosti obce
smlouvu o Uhrad é néaklad G za tfidéni tiskovin, jelikoz obaly tvo i jen cca 40
% odd élen é sbiraného papiru.

Vyjadfeni MZP: Toto jde vyrazné nad ramec puavodniho navrhu. Akceptovani
této pfipominky by navic zplsobilo rozpor s Ministerstvem primyslu a obchodu
a Svazem pruamyslu a obchodu.

Rozpor ohledn & pozadavku SMO CR zavést definici vyuzitelného odpadu.
Vyjadfeni MZP: V navrhu je slovo vyuZitelny odpad pouZito pouze v nazvu
diléiho poplatku za ukladani odpadd na skladku, zaroven se zde jednoznaéné
odkazuje na to, Ze se jedna o odpady vymezené v § 30 odst. 1, ktery stanovuje
jednoznacna kvalitativni kriteria ur€ujici to, na jaky odpad se toto ustanoveni
vztahuje.

Rozpor ohledn & toho, Ze neni p fipraveno paragrafové zn éni vyhlaSky
stanovujici podminky provozu komunitni kompostéarny.

Vyjadfeni MZP: Pfipominkovym mistdm byly pfedlozeny teze provadécich
pravnich pfedpist, které jsou v souladu s Legislativnimi pravidly viady
predkladany jako soucast materialu (¢. VIII). MZP na paragrafovém znéni
provadécich pravnich predpisi pracuje, tyto predpisy budou predmétem
mezirezortniho pfipominkového Fizeni.

Rozpor tykajici se d éleni vynosu poplatku za ukladani odpad @ na skladku.

VyjadFeni MZP: SMOCR poZaduje, aby byla &ast prostiedk(l poskytovana
krajdm. VhodnéjSi je pfistup, kdy pfijemcem je (s vyjimkou kompenzace pro
obec, na jejimz Uzemi se skladka nachazi) Statni fond Zivotniho prostfedi, ktery
tyto prostiedky bude pFerozdélovat formou dotaci do odpadového hospodarstvi
v CR. Kraje miZou ve svych planech stanovit pravidla pro pfidélovani dotaci
z vefejnych prostfedkd, kterymi se budou tyto dotace fidit. Kraje tak fakticky
mohou ovlivnit rozdélovani téchto prostfedkd na svém Uzemi, zaroven je

zarucena jednotna sprava téchto prostredkd.

Rozpor tykajici se horni hranice poplatk & za komunalni odpad.

Vyjadfeni MZP: Horni hranice poplatkd je natavena vyse, nez je v soutasné
dobé vySe prameérnych nakladl obci na jejich odpadové hospodarstvi a témér
dvakrat vySe neZ je primérna vySe poplatku, kterou obce v soufasné dobé
nastavuji.

Sdruzenim mistnich samosprav

Rozpor ohledn & povinnosti obci zve fFejiovat informace o odpadovém
hospoda Fstvi v obci, protoZze tato data jsou velmi CGasto jiz ve rfejné
pristupna.



VIII.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Vyjadfeni MZP: Pokud jsou tyto informace v nékterych obcich pfistupné, ma
takova obec tuto povinnost jiZ splnénou a nemusi zavadét nic nového. Tento
pFistup ma zajistit transparentni hospodareni obci s odpady a zvysit povédomi
ob&anu o fungovani obecniho systému a jeho nékladui.

Krajskym Ufadem Jihomoravského kraje

Rozpor ohledn é problematiky ochrany obchodniho tajemstvi (technol ogie
popsané v provoznim Fadu zafizeni) pfi zasilani rozhodnuti 0 €astnik im
fizeni.

Vyjad feni MZP: Tato otazka je FeSena obecnymi pravidly ochrany obchodniho
tajemstvi, stejna otazka se vyskytuje prakticky ve v3ech povolovacich fizenich
podle celé fady dalSich pFedpisd, tuto otdzku neni nezbytné FeSit samostatné
v zékoné o odpadech.

Rozpor tykajici se toho, Ze v navrhu neni  feSen pfipad, kdy jsou rozhodnuti
stavebniho U fadu nahrazovana rozhodnutimi specialnich stavebnich arada.
A neni feSena otazka spoluprace spravnich organ .

Vyjad feni MZP: Vzhledem k tomu, Ze i kdyZ se jedna o rozhodnuti specialniho
stavebniho (fadu, je mozné takové rozhodnuti podfadit pod rozhodnuti
vyjmenovana v navrhu. Na spolupraci spravnich organt se vztahuji obecna
pravidla dle § 8 spravniho fadu.

Rozpor ohledn & zmény spravy poplatku za ukladani odpad G na skladku.
Vyjad feni MZP: Provazani spravy poplatku s dafovym Fadem pFinasi spravci
poplatku komplexni systém nastroji pro vybér poplatku a sankcionovani jeho
neodvedeni. Stanoveni jednoho spravce dané by mélo zaru€it efektivni vybér
dané a sjednoceni pfistupu ke vdem platcim v celé CR.

Krajskym Ufadem Moravskoslezského kraje.

Rozpor ohledn é hrazeni néklad @, vzniklych na zéklad € rozhodnuti provést
vyuZiti nebo odstran éni odpadu, krajskym U Fadem nebo obecnim U Fadem
obce s rozSi fenou p usobnosti.

Vyjad Feni MZP: Obecni Ufad ma tuto moznost, véetné povinnosti uhradit takové
vyuZiti nebo odstranéni, kdy nasledné vymaha naklady po osobé, ktera je za
odpad odpovédna, jiz ve stavajicim zakoné a je vyuzivana velmi zfidka.
RozSifeni dava krajskému (Ofadu pouze moznost takovy pfistup vyuZit, tedy
zéleZi na krajském (fadu, zda tak bude postupovat &i nikoliv.

Rozpor ohledn & kontroly krajskych plan G odpadového hospoda fstvi ze
strany ministerstva.

Vyjad Feni MZP: Krajské plany odpadového hospodafstvi musi byt v souladu se
zdkonem a Planem odpadového hospodéarstvi Ceské republiky. Je nezbytné
zajistit naprosty soulad téchto dokumenti a to zejména k zahrnuti vSech
pozadavkl vyplyvajicich z evropskych predpisl, protoze na obsahu krajskych
pland odpadového hospodafstvi je zavislé cCerpani dotacnich prostfedku
z evropskych fondu.

Rozpor ohledn € zmény zakona o mistnich poplatcich, kdy kraj poZzaduje,
aby mohl byt poplatnik v p Fipadé vlastnictvi vice nemovitosti zpoplatn én
vicekrét.

Vyjadfeni MZP: Ministerstvo financi, které je gestorem zékona o mistnich
poplatcich, nepovazuje takovy pfistup za vhodny. Akceptovani této pfipominky by
navic zplsobilo rozpor s Krajskym tfadem Olomouckého kraje.
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XI.

XII.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rozpor tykajici se d éleni vynosu poplatku za ukladani odpad G na skladku.
Vyjadfeni MZP: Krajsky Gfad stejné jako SMOCR poZaduje, aby byla &ast
prostfedkd poskytovana krajam. VhodnéjSi je prfistup, kdy pfijemcem je
(s vyjimkou kompenzace pro obec, na jejimz Gzemi se skladka nachazi) Statni
fond Zivotniho prostfedi, ktery tyto prostfedky bude pferozdélovat formou dotaci
do odpadového hospodafstvi v CR. Kraje mlZou ve svych planech stanovit
pravidla pro pfidélovani dotaci z vefejnych prostfedkl, kterymi se budou tyto
dotace fidit. Kraje tak fakticky mohou ovlivnit rozdélovani téchto prostfedkd na
svém Uzemi, zaroven je zaru€ena jednotna sprava téchto prostfedku.

Rozpor tykajici se poZzadavku krajského U  fadu zachovat stavajici moznost
vyb éru Uhrady za komunalni odpad prost  Fednictvim smlouvy.

Vyjad feni MZP: Tento pfistup byl odmitnut pfi projednavani vécného zaméru
Legislativni radou vlady. Davodem je, Ze neexistuje povinnost ob&ana takovou
smlouvu uzavfit, pfi€emZ na druhé strané existuje povinnost obce zajiStovat
nakladani s jeho odpady.

Rozpor tykajici se poZzadavku krajského U  fadu zachovat stavajici poplatek
podle zakona o mistnich poplatcich.

Vyjad feni MZP: Konstrukce a sprava poplatku je pfizplisobena dafovému Fadu,
jinak poplatek odpovida stavajici pravni Upravé. Jsou navrZzena pfechodna
ustanoveni, kterd umoZziuji plynuly pfechod mezi stavajici a novou pravni
Upravou.

Krajskym Ufadem Karlovarského kraje

Rozpor ohledn & nepfihlizeni k existujicimu rozhodnuti v pochybnostech,
zda je véc odpadem, p i pfeshrani éni preprav é.

Vyjadfeni MZP: Sohledem na Nafizeni 1013/2006 je tfeba prihlizet
k nejpfisnéjSimu hodnoceni pfisluSnych organt jednotlivych statl, na jejichz
Uzemi se pFeprava odehrava. Neni proto mozné pfihlizet k narodnimu
rozhodnuti. Takovy pFistup by mohl pro Ceskou republiku vést k poruseni
pfedpist Evropské unie. Krajsky Ufad argumentuje porusenim zasady ochrany
prav nabytych v dobré vife. To je nutné zcela odmitnout. Rozhodnuti
v pochybnostech je pouze deklaratorni. Zaroven, pokud je zakonem stanoveno,
Ze se rozhodnuti nepouZije, neni ziejmé, pro¢ by méla byt tato osoba v dobré
vire.

Magistratem Hlavniho mésta Prahy

Rozpor ohledn & povinnosti krajského U Fadu zajistit bezpe €né uskladn éni
odpad G v pfipad & nedokon €ené preshrani €ni pfepravy.

Vyjadfeni MZP: Uskladnéni odpadu z nedovolené pfepravy v naléhavém
pfipadé je objektivni nutnosti. V tomto pfipadé neexistuje vhodnéjsi organ, ktery
by tuto agendu mohl zajistit. Krajské Gfady, které vydavaji souhlasy
k provozovani zafizeni, jsou proto nejvhodné&jSim organem vefejné spravy, ktery
uskladnéni odpadu v opravnéném zafizeni muze v naléhavém pfipadé zajistit.

Krajskym Urfadem Pardubického kraje
Rozpor ohledn & poZadavku krajského U Fadu, aby m él obecni U fad obce

s rozSi fenou p tisobnosti povinnost nikoliv moznost p  fedat odpady k vyuziti
nebo zpracovani p Fi ohroZeni Zivotniho prost Fedi.



XIII.

30.

XIV.

31.

32.

33.

34.

35.

Vyjad Feni MZP: Jedna se o Gpravu jiz stavajiciho zakona. Neni vhodné to nijak
meénit, protoZze existuji i feSeni podle jinych zakonl na ochranu Zivotniho
prostfedi, pficemz by existovala povinnost postupovat podle zakona o odpadech.
Mimo to musi obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti vyhodnotit, zda m& na
takovy postup dostatek finanénich prostfedka.

Krajskym Urfadem Olomouckého kraje

Rozpor ohledn &€ zmény zakona o mistnich poplatcich, kdy kraj poZaduje,
aby byl poplatnik v p Fipadé vlastnictvi nemovitosti zpoplatn én pouze
jednou. 5

Vyjadfeni MZP: Dle predkladatele i Ministerstva financi jako gestora zakona
0 mistnich poplatcich to z navrhu vyplyva.

Svazem priimyslu a dopravy CR (dale jen ,SPCR")

Rozpor ohledn & kompetenci p Fi rozhodovani v pochybnostech, zda movita
véc je odpadem.

Vyjadfeni MZP: Hlavnim ddvodem nové Upravy v predlozeném navrhu bylo
snizeni procesnich nékladu jak na strané vlastniki odpadu, tak na strané
spravnich organu. Kdy bylo o pfedbézné otazce, zda je véc odpadem, nezbytné
vést samostatné fizeni ze strany krajského Gfadu. Podle navrhu upraveného po
MPR rozhodne samostatnym vyrokem o této otazce Ufad, ktery vede fizeni, ve
kterém tato otézka vyvstala. Dojde k sniZeni pfipadd, o kterych rozhoduji kraje,
které budou moci uvolnéné kapacity vénovat agendé povoleni, Ze véc prestava
byt odpadem a kontrolni a sankéni ¢innosti.

Rozpor tykajici se pozadavku SP CR Fesit problematiku odpad @ s obsahem
pfirodnich radionuklid & v samostatném zakon é.

Vyjadfeni MZP: NavrZzena Uprava zprehlediuje v soudasné dob& nejasné
nakladani stémito odpady. Navrh umoZzZiuje nakladani s témito odpady
v klasickém odpadovém reZimu, samoziejmé za specificky stanovenych
podminek. Akceptovani pfipominky by navic zpasobilo rozpor se Statnim uradem
pro jadernou bezpecnost.

Rozpor nastaveni zp tGsobu vyb éru poplatku za ukladani odpad Ut na skladku.

Vyjadfeni MZP: V pivodnim navrhu byl navrzen jako platce poplatku
provozovatel skladky. SPCR a dalsi pfipominkova mista argumentovala, Ze se
jedna o odklon od zasady ,znecistovatel plati“. V navaznosti na tyto pfipominky
byl navrh upraven tak, Ze poplatnikem je puUvodce odpadu a platcem
provozovatel skladky. Tento systém je velmi vhodny z hlediska spravy poplatku
a odpovida existujicim dafovym nastrojim napfiklad dani z pfidané hodnoty.
SPCR nyni pozaduje n&vrat kvelmi sloZitému systému nastavenému
dosavadnim zakonem o odpadech. Tento sytém je jiZ pfekonany a neodpovida
danovému fadu.

Rozpor ohledn & pozadavku SP CR, aby bylo stanoveno, Ze ve vymezenych
pfipadech ma krajsky U Fad moznost nikoliv povinnost odebrat povoleni
provozu za Fizeni.

Vyjad feni MZP: Jedna se o stavajici pravni Gpravu, k jejiz aplikaci dochazi velmi
zfidka. Navrhovana Uprava pouze znejisti adresaty pravni normy a ma velky
korup¢&ni potencial.

Rozpor ohledn & horniho limitu sankci ukladanych podle p  Fedkladaného
zékona o odpadech.



XV.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Vyjad feni MZP: Navrzena vySe odpovida stavajicimu zakonu o odpadech. Ke
zméné oproti soucasné pravni Upravé neni divod. Spravni organ je vzdy
limitovan okolnostmi daného pfipadu a mirou ohroZeni Zivotniho prostredi.

Rozpor ohledn & vykazovani odpadu za provozovny.

Vyjadfeni MZP: Jednd se o stavajici pristup, ktery umoZfuje kontrolu
skute€¢ného nakladani s odpady. Sbér dat podle provozoven poskytuje informace
0 skute¢né prostorové produkci odpadu. Coz je dllezité jednak z hlediska
kontroly a dale s ohledem na mozZnost jakéhokoliv planovani v odpadovém
hospodéfstvi a nastavovani dotacnich programi. Opusténim tohoto pfistupu by
nebylo moZné pinit povinnosti podle &l. 34 a 36 ramcové smérnice a v pfipadé
nebezpecénych odpadl by doslo k pfimému poruseni ¢l. 35.

Rozpor ohledn & Upravy povinnosti k za Fizenim obsahujicim PCB.
Vyjadfeni MZP: Néavrh byl na zékladé pfipominek upraven, déle jej neni dle
nazoru predkladatele nezbytné upravovat.

Unii zaméstnavatelskych svazl (dale jen ,UZS")

Rozpor ohledn & vztahu navrhu zakona k cirkula éni ekonomice.

Vyjad feni MZP: PredloZeny navrh v rozporu s navrzenym ob&hovym balickem
v navrhu zakona zahrnuty. | kdyby doslo v pribéhu projednavani zmén smeérnic
k jejich zméné, nebude nezbytna Zadna zména zékona, pouze puljde nahradit
navrzené cile cily pfijatymi, protoze takova zména nemulze mit vliv na to, jak je
zakon vystaven, a jaké jsou v ném navrZeny nastroje. Pokud by se zacal
pFipravovat zcela novy zakon, tak se transpozice zcela jisté nestihne.

Rozpor ohledn & metodického Fizeni krajskych G fadi ze strany MZP.
Vyjadfeni MZP: MZP vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového
hospodéfstvi a metodické vedeni dlouhodobé zajistuje.

Rozpor ohledn & kompetenci p Fi rozhodovani v pochybnostech, zda movita
véc je odpadem.

Vyjadfeni MZP: Hlavnim ddvodem nové Upravy v predlozeném navrhu bylo
snizeni procesnich nakladi jak na strané vlastniki odpadu, tak na strané
spravnich organu. Kdy bylo o pfedbézné otazce, zda je véc odpadem nezbytné
vést samostatné fizeni ze strany krajského Ufadu. Podle navrhu upraveného po
MPR rozhodne samostatnym vyrokem o této otazce Ufad, ktery vede fizeni, ve
kterém tato otézka vyvstala. Dojde k snizeni pfipadd, o kterych rozhoduji kraje,
které budou moci uvolnéné kapacity vénovat agendé povoleni, Ze véc prestava
byt odpadem a kontrolni a sank¢ni &innosti.

Rozpor ohledn & okamziku p fechodu odpadu nav éc, ktera neni odpadem.
Vyjadfeni MZP: Okamzik pfesunu odpadu od provozovatele zafizeni k dal3i
osobé je pro konec odpadu stanoven i v evropskych nafizenich, rozdilny pfistup
v narodni Upravé by nastavoval pro kazdy druh odpadu jin& pravidla, cozZ je zcela
neodlvodnéné. Zaroven je navrZzeny pristup nejméné sporny a nejlépe
kontrolovatelny.

Rozpor ohledn & Skolniho sb éru.

Vyjad feni MZP: Navrh nastavuje pravidla pro sbér odpadt ve 3kolach, coz je
stavajici praxe velmi dulezitd z hlediska osvéty, kter4 vSak v sou€asné dobé
probiha na hrané platného prava. UZS mozZnost provadéni Skolniho sbéru
odmita. Takova pfipominka je pro pfedkladatele neakceptovatelna, protoZe Skolni
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

MiLvivs

a zaroven ma v fadé pripadu charitativni charakter.

Rozpor ohledn & doby, po kterou je moZzné vykonavat sb ér odpadu bez
povoleni ke skladovani.

Vyjadfeni MZP: O sbér odpadu, aniz by dochézelo ke skladovani, se jedna,
pokud uloZeni v zafizeni nepfesahne dobu 9 mésicu. Pokud bude v zafizeni ke
sbéru nezbytné ulozit odpady po delSi dobu, muze byt zaroveri povoleno jako
zafizeni ke skladovani. Tento pfistup vyjasfiuje vztah zafizeni ke sbéru odpadu
ke kategoriim zafizeni podle zdkona o integrované prevenci. Evropské predpisy
neznaji zafizeni ke sbéru, a tak je nezbytné vymezit jednoznaéné, kdy musi byt
zafizeni ke sbéru zaroven zafizenim ke skladovani odpadu.

Rozpor ohledn & doby, po kterou m GZze byt odpad uloZzen vza Fizeni
k Gprav &, vyuZiti nebo odstran éni mimo technologii.

Vyjad feni MZP: V zafizeni, kde mohou byt uloZzeny odpady, aniz by dochéazelo
ke skladovani, se jedna, pokud uloZeni v zafizeni nepfesahne dobu 9 mésicu.
Pokud bude v zafizeni nezbytné ulozit odpady po delSi dobu, mGze byt zaroven
povoleno jako zafizeni ke skladovani. Tento pfistup umozruje, aby zafizeni, kde
jsou odpady umistény tak, aby mohly byt postupné zpracovavany v technologii
zafizeni, nemuselo byt vZzdy zaroven zafizenim ke skladovani odpadu, vyjasnuje
se tak vztah ke kategoriim zafizeni podle zdkona o integrované prevenci.

Rozpor ohledn é definic skladovani a druhotné suroviny.

Vyjadfeni MZP: Dle MZP definice skladovani byla dostate¢né upravena. Jiné
feSeni definice druhotné suroviny by navic zplsobilo rozpor s jinymi
pfipominkovymi misty.

Rozpor ohledn & moznosti p Feneseni postaveni p dvodce na dalSi osoby
krom & vlastnika nemovitosti vp Fipadé komunalnich a obalovych odpad U
vV nemovitosti.

Vyjadfeni MZP: PFeneseni odpovédnosti plvodce na spravce nemovitosti by
mohlo mit za nasledek obchézeni povinnosti pavodcu. Spravcem by mohl byt
kdokoliv. Lze pfedpokladat, Ze takovy pfistup by rovnéz mohl byt identifikovan
jako rozpor s evropskymi predpisy.

Rozpor ohledn & pFechodu vlastnictvi p Fi zpracovani odpadu.

Vyjadfeni MZP: Zcela zamezit moZnosti ponechani vlastnictvi osobé, ktera
odpad do zafizeni pfedava, by zbyte€né komplikovalo fadu v sou¢asné dobé
béZnych postupl. A zaroven by zbyte¢né bez vlivu na ochranu Zivotniho
prostfedi zasahoval do vlastnického prava.

Rozpor ohledn & identifikace fyzické osoby, kterd& p Fedava odpad do
zafizeni.

Vyjad feni MZP: Navrhované ustanoveni je jiz sou¢asti stavajici pravni Gpravy.
Divodem pro jeho zavedeni byla eliminace moZnosti zneuZivani statutu
pravnické osoby fyzickymi osobami pfi vykupu kovd.

Rozpor ohledn & zmén provozniho Fadu vdusledku zm ény pravniho
predpisu.

Vyjadfeni MZP: Piedkladatel trvd na nezbytnosti souladu povoleni véetné
provozniho fadu s platnym pravem.

Rozpor ohledn @ moZnosti krajského 0 Fadu vazat ud éleni povoleni
k obchodovéani s odpady na podminky.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Vyjadfeni MZP: S ohledem na skute¢nost, e se jedna o novy institut, je
nezbytné ponechat spravnim organim moznost stanovit doplfiujici podminky
fungovani obchodovani s odpady. Zaroven moznost stanovovani podminek je
vazéana pouze na ochranu Zivotniho prostredi.

Rozpor ohledn & pozadavku SP CR, aby bylo stanoveno, Ze ve vymezenych
pfipadech ma krajsky U Fad moznost nikoliv povinnost odebrat povoleni
provozu za fizeni.

Vyjad Feni MZP: Jedna se o stavajici pravni Gpravu, K jejiz aplikaci dochazi velmi
zfidka. Navrhovana Uprava pouze znejisti adresaty pravni normy a ma velky
korup¢&ni potencial.

Rozpor ohledn é obsahu provad écich p fedpis .

Vyjadfeni MZP: PFipominkovym mistim byly predloZeny teze provadécich
pravnich pfedpist, které jsou v souladu s Legislativnimi pravidly viady
predkladany jako soudast materialu (8. VII). MZP na paragrafovém znéni
provadécich pravnich predpisd pracuje, tyto predpisy budou pFedmétem
mezirezortniho pfipominkového Fizeni.

Rozpor ohledn & parametr @ odpad G, které bude zakdzano ukladat na
skladku.

Vyjadfeni MZP: Cilem predkladatele je zajistit, aby se na skladky odpadu
nedostavaly vyuZitelné odpady, proto je nezbytné zajistit bud jejich pfimé vyuZziti,
nebo néjakou formu dotfidéni.

Rozpor ohledn & institutu obchodnika s odpady.

Vyjadfeni MZP: Tento institut vtéto podobé& predvida ramcova smérnice.
Akceptovani pfipominky by navic vedlo krozporu s Ministerstvem pramyslu
a obchodu.

Rozpor ohledn & novych informa ¢€nich povinnosti pro obce.

Vyjad feni MZP: Informovani méa jednak motivovat ob&any k efektivnimu tfidéni
odpadu, a jednak zajiStuje kontrolu financovani systému a efektivniho nakupu
odpadovych sluzeb.

Rozpor ohledn & odstra fiovani infek éniho odpadu.
Vyjad feni MZP: Akceptovanim pfipominky by vznikl rozpor s Ministerstvem
zdravotnictvi.

Rozpor ohledn & prokazovani pln éni cild pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob zapojenych do systému obce.
Vyjad feni MZP: Povinnost plnit cile ma v pfipadé zapojeni plvodcu obec.

Rozpor ohledn & obsahu zavaznych €asti POH.
Vyjad feni MZP: Navrzeny text vyplyva z poZzadavkld na obsah POH vymezenych
ramcovou Smeérnici.

Rozpor ohledn & zpoplat Aovani TZS a ,neodpadniho materialu®.

Vyjad Feni MZP: V navaznosti na pfipominky byl pfedloZen novy navrh struktury
poplatkd za ukladani odpadu na skladku, kde se nepracuje se zpoplatnénim TZS
(do urovné 25%). Byl zaveden poplatek ve vysSi 45 K& za ukladani tzv.
technologického odpadu na skladky.

Rozpor ohledn & vy3e zpoplatn éni zbytkového odpadu.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Vyjadfeni MZP: Tento poplatek je dulezity z hlediska prevence. Na zakladé
jednani byl poplatek za ukladani zbytkového odpadu na skladky vyrazné snizen.

Rozpor ohledn & pfijemce poplatku za ukladani odpad t na skladku.
Vyjad feni MZP: Pokud by pfijemcem byla pouze obec, na jejimZ Gzemi skladka
leZi, nebyla by nijak motivovana zménit zpusob nakladani s odpadem.

Rozpor ohledn é prisluSnosti krajskych G Fadt k povolovani obchodovani
s odpady.

Vyjadfeni MZP: Dle nazoru predkladatele je krajska Grovel pro povolovani
obchodovani dostacujici.

Rozpor ohledn & povinnosti pojist éni odpov édnosti za Skodu na Zivotnim
prost fedi.

Vyjad feni MZP: Obdobné pojisténi je poskytovano v ramci pisobnosti zakona
o havériich, nehrozi tedy nepfipravenost modifikovat tento produkt pro potieby
zakona o odpadech. Lhita pro uzavfeni pojisténi je dostate¢na.

Rozpor ohledn & seznamu za fizeni v pfiloze €. 3.
Vyjadfeni MZP: Navrh vychazi z podkladu Svazu primyslu a dopravy. Na
zakladé jednani byl pfedloZen novy navrh pfilohy &. 3.

Rozpor ohledn & vySe poplatk & za skladkovani.
Vyjadfeni MZP: Poplatky jsou nastaveny tak, aby do3lo kjednoznacnému
odklonu od skladkovani jiz pfed samotnym zakazem skladkovani.

Rozpor ohledn & povinnosti provozovatele za Fizeni predlozit kopii smlouvy
0 pojist éni odpov édnosti za Skodu na Zivotnim prost  fedi.

Vyjadfeni MZP: Bylo pfislibeno v ramci vypofadavani MPR. Béhem jednéani
k tomuto feSeni Zadné pfipominkové misto nevzneslo pfipominky.

Rozpor ohledn & povinnosti provozovatele za Fizeni hlasit obci druh
a mnozstvi p fevzatého odpadu od fyzickych osob.

Vyjad feni MZP: Toto ustanoveni je nezbytné pro zajiSténi plnéni cil obci. Obce
potfebuji informace o mnoZstvi vyprodukovaného odpadu na jejich Gzemi.
Rozpor ohledn & moznosti obce plnit povinnosti prost  Fednictvim svazku
obci.

Vyjad feni MZP: Toto je mozné jiz podle soucasné pravni Gpravy, podle zakona
o obcich, navrh tento pfistup nijak nemeéni, pouze je v zdkoné vyslovné uvedeno,
Ze tak obce tento pfistup mohou vyuZivat.

Rozpor ohledn & povinnosti, které se nevztahuji na provozovatele z  afizeni
uréeného pro nakladani s odpady, které je sou ¢&asti obecniho systému
nakladani s komunalnim odpadem.

Vyjadfeni MZP: Jedna se o sbé&mé dvory vsystému obce, které prebiraji
komunalni odpad od ob&ant bezuplatné, neni tedy duvod pro plnéni téchto
povinnosti.

Hospodéarska komora Ceské republiky vyslovila nesouhlasné stanovisko k nasledujicimu:

1.

-

Nesouhlas s reSenim  ohledn & kompetenci p fi  rozhodovani
v pochybnostech, zda movita v éc je odpadem.

Vyjadfeni MZP: Hlavnim dGvodem nové Upravy v predloZzeném néavrhu bylo
snizeni procesnich nakladi jak na strané vlastniki odpadu, tak na strané
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spravnich organd. Kdy bylo o pfedbézné otazce, zda je véc odpadem, nezbytné
vést samostatné fizeni ze strany krajského Gfadu. Podle navrhu upraveného po
MPR rozhodne samostatnym vyrokem o této otazce Ufad, ktery vede fizeni, ve
kterém tato otézka vyvstala. Dojde k sniZeni pfipadd, o kterych rozhoduji kraje,
které budou moci uvolnéné kapacity vénovat agendé povoleni, Ze véc prestava
byt odpadem a kontrolni a sank&ni €innosti.

Nesouhlas ohledn €& nastaveni zp asobu vyb éru poplatku za ukladani odpad
na skladku.

Vyjadfeni MZP: V pivodnim navrhu byl navrZen jako platce poplatku
provozovatel skladky. SPCR a dalsi pfipominkova mista argumentovala, Ze se
jedna o odklon od zasady ,znecistovatel plati“. V navaznosti na tyto pfipominky
byl navrh upraven tak, Ze poplatnikem je puvodce odpadu a platcem
provozovatel skladky. Tento systém je velmi vhodny z hlediska spravy poplatku
a odpovida existujicim dafovym nastrojim napfiklad dani z pfidané hodnoty.
SPCR nyni pozaduje n&vrat kvelmi sloZitému systému nastavenému
dosavadnim zakonem o odpadech. Tento sytém je jiZ pfekonany a neodpovida
danovému fadu.
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