Navrhy, komentaie, pfipominky Ceské asociace odpadového hospodaistvi k navrhu POH, ¥jen 2012

Cislo | Navrhy, komentéfe, pfipominky CAOH Odtivodnéni
1. K zévazné casti POH vyhotovit podrobnéjsi | Existuje zde silna potfeba vypracovani ekonomické analyzy predpokladané nakladovosti cild stanovenych v
ekonomickou  analyzu  nakladovosti  zde |zavazné c¢asti POH. Zavazna cast POH zminuje, ¢i stanovuje nékteré Ciselné cile, ¢i vybrané zpusoby
uvedenych cilii a jednotlivych technologii, které | nakladani s odpady (technologie) jako ty, které maji byt v budoucim obdobi preferovany mimo jiné
jsou textem zévazné Casti preferované, ¢i|v navaznosti na sledovani cilt hierarchie naklddani s odpady, cili smérnic apod.
stanovené.
Stanovovat strategické cile a zavazné preferovat jednotlivé technologie pro odpadové hospodatstvi CR na
dobu dalsich 10 let bez podrobné ekonomické analyzy a vyhodnoceni souvisejicich dopadi mtize ve svém
Ekonomicka analyza by méla ukazat jak srovnani | diisledku poskodit odpadové hospodaistvi v CR nebo jej miniméalné neiméré a bezdiivodné zdraZit.
nakladovosti jednotlivych uvazovanych
technologii, tak potencidlni nutnost navySeni cen | Doplitujeme, Ze pfipadny vypotradaci argument odkazujici na povinné zpracovavanou analyzu dopadt RIA by
pro uzivatele sluzeb odpadového hospodaristvi — | nebyl pochopenim této ptipominky. Je realitou, ze povinné ekonomické zhodnoceni dopadd RIA se postupem
jak pro obcany, obce, tak pro firmy. casu v nekterych ptipadech stalo spiSe formalni zpravou nez skutecnym posouzenim ekonomickych
souvztaznosti navrhovaného zaméru. Tak zasadni strategicky dokument jako je POH CR a navic POH, které
ma takovouto fadu definovanych cili s preferovanymi technologiemi a dal$imi opatfenimi, by skutecné mé¢l
Zasadni pfipominka byt podpofen podrobnou ekonomickou analyzou nakladovosti stanovenych cilli. Zasadni v této véci je
skutecnost, ze plnéni téchto cili se nezbytné promitne na nakladovosti OH pro kazdého obc¢ana a pro Sirokou
fadu podnikajicich subjekta.
(Napr.: - chybi porovnani rentability spalovani SKO s rentabilitou vyuzivani BRKO obsazené¢ho v SKO
ulozenéem na skladkach, chybi porovnani ekonomickych a environmentalnich aspektii spalovani s dalsimi
technologiemi, jako je anaerobni digesce BRKO, kompostovani, vyroba TAP, zplynovani apod.)
Ke shora uvedené argumentaci pfednesené na jednani Rady odpadového hospodaistvi dne 26.9.2012 se
ptipojilo priufezoveé mnoho ¢lent Rady, véetné zastupcti MPO.
2. Jelikoz podle predbéznych informaci | Z upravy POH CR, ktera je obsaZena, zejména v § 42 a § 72 zakona o odpadech, vyplyva, ze navrh POH CR,

prezentovanych na riznych konferencich by
zmeéna legislativy odpadového hospodarstvi méla
byt pomérn¢ zasadni a navrhy novelizace
prislusnych zakoni pravdépodobné vyvolaji
Sirokou diskusi odborné vetejnosti, pivodci
odpadi — firem, obci, obcanl, zastupci
profesnich organizaci... doporucujeme odlozit
projednani navrhu POH na dobu, kdy budou
ptipadné zmény odpadové legislativy jasné.

jehoz obsah stanovi zdkon o odpadech, zpracovava MZP a jeho zavaznou c¢ast predklada vladé. Vlada
zavaznou ¢ast POH CR musi schvalit ve formé nafizeni (pravnim fddem stanovenym zptisobem) a vyhlasit jej
ve Sbirce zékont.

Uvedené znamend, 7e zavazna ¢ast POH CR je tak sama obecné zdvaznym piedpisem (podzikonnym pravnim
predpisem - nafizenim vlady), ktery obsahuje ramcové cile, kterych ma byt dosazeno a ramcova opatieni jak
bude cilti dosahovano (ustanoveni normativniho charakteru). VyhlaSenim nafizeni vlady, jehoZz ptilohou je
zavazna ¢ast POH CR ve Sbirce zakond tak dochazi de facto ke tvorbé legislativni upravy. resp. k
implementaci piedpisi EU a jimi stanovenych cild a pozadavkl (napf. ramcové smérnice o odpadech

Z4sadni ptipominka

2008/98/ES), do pravniho fadu CR.
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V zavazné ¢asti POH CR tedy vzhledem k tomu, Ze nafizeni je podzakonnym pravnim aktem, nemohou byt
stanoveny povinnosti v rozporu se zakonem (nad ramec povoleny zakonem).

Z uvedeného vyplyva, e zévazni &ast POH CR je vlastné navrhem pravniho piedpisu, a proto obsahuje
novou upravu (odliSnou upravu od stdvajiciho stavu) a mize predpokladat kroky pro dosazeni cili v ném
stanovenych v souladu s pfedpokladanou tpravou.

Zasadni je, 7e nebude-li pfedpokladana pravni uprava pfijata, je tieba toto nasledn& zohlednit a POH CR
znovu zmeénit, to u zadvazné Casti opét zakonem piedpokladanym legislativnim procesem (tj. opét nafizenim
vlady na navrh MZP). Z tohoto diivodu se jevi jako vice nez vhodné zvazit odklad schvaleni nového POH do
doby, kdy bude zifejma dikce nové pravni upravy odpadového hospodarstvi.

Z casti 2 Vyhodnoceni stavajiciho stavu OH

v CR — Analyticka ¢ast vyplyvaji vesmés velmi
kladna hodnoceni vyvoje odpadového
hospodaistvi CR.

Vyuzivéani odpadii z celkové produkece odpadti v CR vzrostlo z 58,3 % v roce 2003 aZ na 73,5% v roce 2010, v
roce 2008 bylo vyuzito dokonce 85,5% z celkové produkce odpadu.

Skladkovani odpadi z celkové produkce odpadii v CR pokleslo z 25.6% v roce 2000 aZ na 13,6% v roce 2010.

Velmi dobie si stojime v mezindrodnim srovnani, kdyz z prezentovanych ukazatel vyplyva, ze celkova
produkce odpadti v EU(27) ¢&inila v roce 2008 v praméru 5,2 t/rok/obéan. Avsak v CR jsme vyprodukovali
pouze 2,4 t/rok/obcan.

Zemé jako Némecko, Rakousko, Irsko, Francie, Velka Britanie, Belgie, Svédsko, Finsko vyprodukovaly
dokonce 2 — 6 x vice odpadii na ob&ana neZ piivodci v CR.

Méné odpadii na ob&ana nez CR vyprodukovaly jen v péti statech: Kypr, Slovensko, Litva, Madarsko,
Lotyssko.

Pozoruhodné je také porovnani miry recyklace odpadii: v CR jsme v roce 2008 dosahli ze zemi EU(27) hned
po Nizozemsku a Polsku tfeti nejvyssi miry recyklace odpadii — vice nez 70%. Daleko rozvinutéjsi a bohatsi
zem¢ zustaly za ndmi.

Zna¢na pozornost je v POH vénovéana komunéalnim odpadim a to i pfesto, Ze z celkové produkce odpadi v CR
¢ini komunalni odpady pouze kolem 12%.

Produkce komunélnich odpadii v roce 2009 dosahla v CR jen asi 307 kg/rok/obéan, a to je nejméné z celé
EU(27).

Naproti tomu zemé jako Némecko, Rakousko, Holandsko produkuji kolem 600 kg/rok/obcan, ..... Francie,
Italie, Velka Britanie pak kolem 500 kg/rok/ob¢an. ,,Rekordmanem® bylo v roce 2009 Dansko s vice nez 800
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kg/rok/ob&an komunalnich odpadi.

(zdroj udajti Eurostat)

S ohledem na opakujici se argumentaci potieby
plnéni cild smérnic EU a potfebu omezeni
skladkovani (odklonem odpadd k novym
spalovnam komunalnich odpadii) a s ohledem na
s tim spojenou ekonomickou stranku véci, se jevi
jako  pomérné zasadni potfeba  doplnéni
nasledujici argumentace. V navrhu POH chybi
zasadni informace, tj. udaj o tom, kolik
komunalnich odpadii v kg/rok/ob¢an jednotlivé
staty EU ulozi na skladky.

Na skladky ulozeno SKO v r. 2010 (kg/obcan)
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Graf ¢. 1 (Zdroj udaji — Eurostat)

Podle Eurostatu vypadala v roce 2010 situace tak, jak je uvedeno v grafu ¢.1. Z grafu je ziejmé, ze nejbohatsi
zem¢ svij komunalni odpad neskladkuji a pravdépodobné jej pali. Jako hlavni technologii si v téchto statech
vybrali spalovny jiz n¢kdy pfed deseti, dvaceti lety ¢i diive. V té dobé ovSem neexistovaly technologie
vyuzivajici biologicky rozlozitelné odpady k produkci energie (OZP) piimo v télese skladky tak, jak se to dnes
déje ve viech skladkach provozovanych v CR. Nebyly rozvinuté ani dalsi technologie patiici dnes k b&znému
standardu. Je tfeba si také uvédomit, Zze spalovani odpadlii v nové vystavénych spalovnach komunalnich
odpadi je rovnéz nakladnéjsi oproti zemim, kde spalovny stavéli pred 10, ¢i 20 lety.

Upozornéni na uréité odporujici si argumentace
nékterych ¢asti ndvrhu POH

Ze shora uvedenych udaji vyplyva, ze nakladani s odpady v CR je na velice dobré irovni i ve srovnani se

LHotarymi zemémi EU®. Tento uspéch je disledkem odpovédné politiky statu v oblasti OH nezatizené
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minulosti, ktery nastavil snesitelné podminky pro podnikdni a trzni prostiedi a do zna¢né¢ miry dokazal
zejména v poslednich deseti letech odolat nékterym tlakiim souvisejicim s prosazenim urcité unifikace.

Proto se jevi jako sporny zavér v POH, str. 93, kde se mj. piSe: ,Jako ekonomicky i environmentalné
nejvhodnéjsi zpiisob pro vyuziti smésnych komunalnich odpadi se jevi vyuziti odpadi pfimym spalovanim ve
spalovnach, které spliiuji podminky pro energetické vyuziti odpadi ‘.

Upozornéni na rozpor v deklarovanych ¢iselnych
udajich.

Kuvedenému zdkonnému stanoveni zakazu
skladkovani uvadime, Zze pro zodpovédné
prosazeni takového zameéru je tfeba vypracovat
ekonomickou analyzu dopadli a vést otevienou
diskuzi k technickym aspektim opatfeni, vCetné
jeho nacasovani, stanoveni parametrii, procesu
kontroly, apod.

Zasadni ptipominka

Na stran€ 293 je uvedeno opatfeni, legislativné stanovit od roku 2023 zakaz skladkovani komunalniho odpadu.
Dale je vSak na stran¢ 296 uvedeno opatieni legislativné stanovit od roku 2025 zakaz skladkovani.

Odhlédneme-li nyni od samotného rozporu v datech navrhovaného ustanoveni, je zde jesté jeden zasadni
moment. Takovéto opatfeni ma na odpadové hospodaistvi kazdého statu zcela zasadni dopad a pokud k nému
chce stat pristoupit, mélo by to byt opét na zakladé podrobné ekonomické analyzy dopadu takového opatieni,
vyhodnoceni jeho faktickych souvztaznosti na spolecnost a projednani zaméru s dulezitymi stakeholdery, aby
naptiklad nedochazelo k podobnym problémiim jako v letech 2005 a 2006 v Némecku (potazmo v CR —
nelegalni pfeshraniéni pieprava odpadu).

Pifipominka  k otdzce  zohlednéni  usneseni
Evropského parlamentu ze dne z24. 5. 2012 o
Evropé uéinnéji vyuzivajici zdroje.

D4 se predpokladat, Zze zadméry evropského
parlamentu budou promitnuty v legislativé EU.
Podle naseho nazoru je ucelné vyckat na tento
Vyvoj.

v vvr

Usneseni EP, s ohledem na stale t€zs§i dostupnost surovinovych zdrojti, pozaduje naptiklad:

- presmérovani hospodarstvi na cestu ucinného vyuzivani zdroju. To v budoucnu prinese zvySeni
konkurenceschopnosti a vytvori nové zdroje ristu a zaméstnanosti, a to diky usporam nakladu v diisledku lepsi

ucinnosti, uvedeni inovact na trh a lepsiho hospodareni se zdroji behem jejich celého Zivotniho cyklu,

- odstranit prekazky branici fungovani evropského trhu v oblasti recyklace a opétovného vyuziti materidlii a
podporit tento trh tim, Ze bude usilovano o zvySeni poptavky po recyklovanych materidalech a vedlejsich
produktech a o jejich vétsi dostupnost,

- posilit vyzkum a technologické inovace s cilem urychlit prechod na hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje,

- podnécovat ke kaskadovému vyuziti prirodnich surovin, uprednostinovani vyrobkii s co nejvétsi pridanou
hodnotou a ucinné vyuzivajici zdroje pred vyrobou energie a aby zohlednovaly zejména potencial snizovani
sklenikovych plynii;

- financni prostredky EU by mély byt prednostne vynakladany na hierarchicky nejvyse hodnocené cinnosti,
pokud jde o zpiisoby nakladani s odpady, jak stanovi ramcova smérnice o odpadech (napr. uprednostitovani
recyklacnich zarizeni pred likvidaci odpadu);

a mimo jiné také konstatuje, Ze:

nasledky nedostatku prirodnich zdrojii jsou obtizné zvladatelné zejména pro osoby s niz§im prijmem a ve
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znevyhodnénych oblastech;

dosahnout do roku 2013 dohody na jasnych, pevnych a méritelnych ukazatelich hospodarské cinnosti, které
budou brat v potaz zménu klimatu, biologickou rozmanitost a ucinné vyuzivani zdroji z hlediska jejich
Zivotniho cyklu, napriklad v podobé souboru ¢tyr ukazatelii vyuzZivani zdroju, a to pudni, vodni, surovinové a
uhlikové stopy.

Omezeni prav obci a puvodct odpadu.

Zasadni pfipominka

POH obsahuje ustanoveni, kterd omezuji prava a odpovédnost obci jako ptivodct odpadl ve prospéch

vysSich regionalnich celkil. Toto sméfovani souvisi s otdzkou ohrozeni zdravého konkuren¢niho prostiedsi,
volného trhu sluzeb, apod. Jednotlivé obce by stale mély mit mozZnost samostatné si vybirat dodavatele sluzeb
odpadového hospodaistvi na své katastru. Dle informaci nékterych ¢lentt CAOH také znaény pocet obci chee i
nadale fesit otdzku svého odpadového hospodarstvi samostatné, ve zvazovaném sdruzovani vidi spise rizika
omezeni svého svrchovaného rozhodovani.

Vyznamnym omezenim vybranych piivodcti odpadi je dale deklarované povinnost zivnostnikli zapojit se
povinne do obecniho systému sbéru odpadi. Podrobnéji viz samostatna pfipominka ke kapitole 3.2.1.2. —
zivnostenské odpady.

POH by mél obsahovat v maximalni mife pouze
jasné cilové a realné limity.

Prezentované zdsady a opatfeni obsahuji fadu ustanoveni obecného charakteru, které umoziuji rizné vyklady
a pouziti pfi aplikaci v praxi, zvySuji neimérné zatéz samospravy i statni spravy naptiklad:

Zasady:

i) Stabilizovat systém oddéleného sbéru zabranénim nesystémovych zmén a omezenim nestabilnich prvkii

m) Povolit v obdobi hospodarské recese a dlouhodobém poklesu poptavky po druhotnych surovinach z odpadii
vhodnych k recyklaci za urcitych podminek i jiné zpiisoby vyuziti jako napr. energetické vyuziti (napv. papir,
plast), biologické vyuziti (napr. papir) a pokud prokazatelné neexistuje environmentalné vhodna a ekonomicky
unosnd alternativa vyuZiti, pak umoznit se svolenim organii stdatni spravy znehodnoceny vytridény odpad
skladkovat.

Opatreni:

¢) Dusledné kontrolovat zajisteni tiidéného sbéru vyuZitelnych slozek komundlnich odpadii, minimalné
komodit papir, plasty, sklo a kovy.

d) Dusledné kontrolovat dodrzovani hierarchie nakladani s odpady.

e) Prubezné vyhodnocovat systém obce pro nakladani s KO a jeho kapacitni moznosti a navrhovat opatreni k
jeho zlepseni.

1) Legislativne zakotvit zarazovani tridéného odpadu, ziskaného v ramci oddélencho sbéru v obcich.

g) Legislativné umoznit jiné zpusoby vyuziti nebo odstranéni v pripadé dlouhodobého poklesu poptavky po
druhotnych surovindch.

h) Na urovmni obce informovat, minimdlné dvakrat rocné, obcany a ostatni ucastniky obecniho systému
nakladani s KO o zpisobech a rozsahu oddéleného sbéru odpadii a o nakladani s dalsimi slozkami
komunalnich odpadi. Soucasti jsou také informace o vysledcich odpadoveho hospodarstvi obce a o
moznostech prevence a minimalizace vzniku komunalnich odpadii.
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10.

Kapitola komunalni odpady 3.2.1.1 pism. /)
Obec je povinna dodrzovat hierarchii nakladani s
odpady, tedy prednostné nabizet odpady k
recyklaci nebo jinému vyuziti.

S odkazem na uvedené odGvodnéni navrhujeme
doplnit ktomuto bodu opét i odkaz na
ekonomické a technické moznosti.

Toto ustanoveni miZe opét neumérné zvysovat ndklady odpadového hospodaistvi. Od roku 2002 byla
v odpadové legislativeé zakotvena povinnost dodrzovat hierarchii nakladani s odpady. Vzdy vSak s odkazem na
realné ekonomické a technické podminky. Citace § 11 odst. 1 a 2 zakona o odpadech platného do euronovely
ucinné od roku 2010 znéla:

»(1) Kazdy ma pri své cinnosti nebo v rozsahu své pusobnosti povinnost v mezich danych timto zdakonem
zajistit prednostné vyuziti odpadu pred jejich odstranénim. Materidlové vyuziti odpadit ma prednost pred
Jinym vyuzitim odpadii.

(2) Splnéni povinnosti stanovené v odstavci 1 se nevyzaduje, jestlize v daném case a misté neexistuji technické
nebo ekonomické predpoklady pro jeji splnéni a postupuje-li se v souladu s plany odpadového hospodarstvi
podle casti sedmé tohoto zakona. *

11.

Kapitola smésny komunalni odpad 3.2.1.1.1
Povazujeme =za nevyhodné a ekonomicky
riskantni podporovat v POH jen jednu vybranou
cestu, ¢i technologii.  Hrozi  ztrata
konkurenceschopnosti ¢eského OH, vzhledem
ktomu, ze se jedna o komunalni odpady,
ponesou naklady v pIné vysi ob¢ané a obce.

Cilem v POH je spaleni, ¢i spoluspaleni SKO nebo energetické frakce po zpracovani v MBU a zasadou
Podporovat budovani infrastruktury nutné k zajisténi energetického vyuziti odpadu.

12.

Kapitola 3.2.1.2. — zivnostenské odpady

POH predikuje povinné zapojeni zivnostnikd do
systémiit. OH obci, popsané nastroje vyvolaji
zbyte¢nou administrativni a finanéni zatéz obci,
zvysi naklady zivnostniktim, pfispéji ke snizeni
jejich konkurenceschopnosti.

Zasadni ptipominka

Resit mozné povinné zapojeni Zivnostnikil v systému sbéru odpadii obce v POH se jevi jako nevhodné hned
z neékolika hledisek. Je vice nez diskutabilni jestli je takovato cesta, tedy stanoveni povinného zapojeni
zivnostniki do systému sbéru odpadii obce vibec prosaditelna v ramci legislativniho procesu. Jedna se o
pomérné silné omezeni volnosti rozhodovani podnikajiciho subjektu a uvedeni ho do situace, kdy musi bez
dalsiho mozného vybéru platit dalsi ndkladovou polozku, jejiz vysi prakticky nedokaze ovlivnit a nema
moznost volby jiného dodavatele sluzby, ktery miize poskytovat sluzby na vyssi Girovni nez sluzby zajistované
systémem obce.

I pokud by MZP piedpokladalo, Ze takovyto nastroj bude prosazen do legislativy, je s ohledem na jeho
problemati¢nost a ne zcela redlnou prosaditelnost v legislativnim procesu dle naseho nazoru piedcasné a i
veéené nemistné stanovovat takovéto nastroje do dokumentu typu POH. Doporucujeme text tykajici se tohoto
nastroje z POH vypustit minimalné do doby schvaleni povinnosti zakonem.

13.

Kapitola 3.2.1.3.1. Biologicky rozlozitelné
odpady — Pfipominka k pismenu p) podporovat
vystavbu  zarizeni pro energetické  vyuZiti
smesného komunalniho odpadu

CAOH nevnima logiku zakotveni takovéhoto cile do kapitoly fedici vhodné nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady.

14.

Kapitola 3.2.1.3.1. Biologicky rozlozitelné
odpady — Ptipominka k pismenu w) Priibézné
upravovat poplatek za skladkovani komunalnich
odpadii tak, aby jeho vyse znevyhodnovala

Velmi dobré dosavadni vysledky OH (prezentované i samotnou druhou ¢asti navrhu POH) byly dosazeny
kombinaci téchto faktori:

- funk¢ni legislativni ramec,

- odpovédny pfistup ptivodct odpadi,
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skladkovani vSech druhit odpadii, vietné téch,
které obsahuji biologicky rozlozitelnou slozku.

Pro dalsi vyvoj OH navrhujeme pfizpisobit
zvySeni skladkovych poplatkd tomuto cili: OH i
nadale pfizptsobovat vnéjsim podminkdm jako
jsou legislativa EU, wuplatnéni novych
technologii, konkuren¢ni prostredi apod., a to pfi
zachovani vysoké miry diverzifikace a trznich
principt s vyvazenou mirou nakladt pro ptivodce
odpadti a obCany.

Zasadni pfipominka
Dale také pfipominka k dobu 4.2.2.

- fungovani trhu odpadt a druhotnych surovin,

- dobra spoluprace statni spravy a podnikatelti pii budovani infrastruktury zafizeni pro nakladani s odpady,
- ucelné a priméfené vyuzivani kontrolnich a represivnich nastroju ze strany statni spravy a samospravy,

- relativné akceptovana uroven naklad na OH pro obcany, firmy, obce a mésta.

Pak bude stacit podstatné mirnéjsi zvyseni skladkového poplatku nez by bylo potieba pro dosazeni
konkurenceschopnosti spaloven. Tim se CR vyhne negativnim dasledkiim pfekroceni piijatelné miry nakladt
pro uzivatele OH — zejména pro obcany a obce.

15. | Kapitola 3.2.1.3.1. Biologicky rozlozitelné CAOH siln& podporuje tento cil stanoveny v POH, nebot’ je vyjadienim reality skute¢ného stavu a napravy
odpady — Pripominka k pismenu z) nespravn¢ ohlasenych udajii. V navaznosti na nerealné uidaje z roku 1995 jsou nyni stanovovany nékteré cile a
Provést revizi a stanovit produkci biologicky vyhotovovano jejich hodnoceni. Takto stanovené cile, které jsou prokazatelné zalozeny na nerealnych ¢islech
rozlozitelnych odpadt v roce 1995, protoze z roku 1995 pak zbyte¢né nemalym zptisobem do budoucna zdrazuji odpadové hospodaistvi CR a vystavuji
vétsina odpadu ze zelené, ktera byla bézné CR riziku sankei ze strany EU. Cestu revize ptivodné ohlagenych tidajii zvolilo vice zemi EU.
kompostovéna a vyuzivana, nebyla tehdy
evidovéna v rezimu odpadd. Pokud by negujicim argumentem k provedeni revize ohlaSenych tidaji mélo byt riziko nutnosti vraceni
nékterych dotaci z CR zpét EU (jak jiz bylo sdéleno ze strany MZP), pak je viak nutné si uvédomit, Ze toto je

Zasadni ptipominka stale levnéjsi cesta (vratit urCitou ¢ast dotaci) nez s argumentem potfeby splnéni cilii smérnic, stanovenych
vsak v navaznosti na prokazateln€ nespravné ohlasena data, vyrazné zdrazit ¢eské odpadové hospodaistvi jeho
uzivateliim, tedy ob¢antim napt. na dobu dal$ich 10 let, které ma fesit tento POH.

16. |Kapitola 3.2.1.6.2 Odpadni elektrickh a|V této oblasti dochdzi na zdkladé zdkonem stanovenych ustanoveni k vybéru znacnych prostiedki na
elektronicka zafizeni recyklaci. Systém se zda byt pomérné funkéni. Za celou dobu fungovani tohoto systému, coZ je nyni jiz cca 7

let, chybi zpétna vazba objektivniho (ze strany statu provedeného) vyhodnoceni nakladovosti takovéhoto
Doplnit vyhodnoceni nikladii na zp&tny odbér |systému pro jeho uzivatele, tedy oblany. Tato piipominka zapadd do kontextu piipominek CAOH
z hlediska nakladd pro obcéany. souvisejicich s deklarovanim potifeby zajisténi znalosti stavajici a budouci ekonomiky a nakladovosti
odpadového hospodaistvi v CR a jeho jednotlivych oblasti.
17. |Kapitola 3.2.1.7 Kaly z Ccistiren komundlnich |K takto jednostranné stanovenému cili opét chybi jakékoli vyjadieni ocekavané nakladovosti takovéto cesty

odpadnich vod

POH ptedklada jediny cil pro nakladani s kaly
z COV:
Podporovat technologie energetického vyuzivani

pro jeji uzivatele. Jedna véc je dotaCni podpora investi¢niho zdméru. Druha véc je ekonomicka realnost
provozu takového zatizeni v podminkach CR, navratnost investice a celkova dlouhodoba rentabilita provozu
zafizeni. Z POH dostatecné nevyplyva potieba takto jednostranné deklarované podpory pro pouze jeden
z mnoha existujicich zptisobt nakladani s kaly.
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kalit z cistiren komundalnich odpadnich vod
(COV) s odpovidajici produkci kali.

18. | Kapitola 3.3 Zasady pro vytvareni sit¢ zatizeni k | POH obsahuje nasledujici cil a z&dsady pro vytvareni sité zatizeni k nakladani s odpady:
nakladani s odpady
Cil:
Uvedené opatfeni se jevi jako nadbytecné, |a) Vytvorit a udrzovat komplexni a primérenou sit zarizeni k nakladani s odpady na vzemi Ceské republiky.
protoze sit' zafizeni k nakladani s odpady je | Zdsady pro vytvareni sité zarizeni pro nakladani s odpady
vybudovana, prubézné¢ modernizovana subjekty | Zasady:
podnikajicimi na trhu OH. Tyto subjekty|a) Podporovat vystavbu zarizeni v souladu s hierarchii nakladani s odpady.
spolupracuji na zaklad¢ principlt vzajemné | b) Vytvorit podminky pro dobudovani celostdtni sité zarizeni pro nakladani s nebezpecnymi odpady.
vyhodnosti, pivodci odpadii vyuZivaji voln€ | ¢c) Navrhovat nova zarizeni v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami.
jejich sluzeb a v mife OdPOVldaJICI Jeiich | @) vyuzivat stavajici zarizeni, kterd vyhovuji poZadované technické iirovni podle bodu c).
potfebim a predstavam. Puv0(.101.odp,ad.u aostatnl| o) podporovat vystavbu zarizeni, u kterych bude ekonomicky a technicky prokdzana iicelnost jeho provozovéni
subjekty  na trhu’ Jsou hITllt()VMu ple}tnou na celostdtni virovni, vzhledem k primérenosti stavajici sité zarizeni po predbézném projednani s kraji.
legls‘la:uvou,’ podmlnkar’nl nvabld’ky‘ a poptavky, f) Podporovat vystavbu zarizeni, u kterych je vystupem dadle materidalove vyuzitelny produkt.
mezinarodni konkurenci, svétovymi trhy surovin . e . e ;e L . .
daldimi vii g) U materidalového vyuziti biologicky rozlozitelnych KO klast diiraz na dodrzovani uzavieného cyklu — tzn., zZe
a dalsimt Vivy. v ramci zaméru bude uvedeno, kde vyrobeny kompost bude vyuzit, pricemz prednostni je vyuziti kompostu na
zemédeélské pudé a nadsledné k rekultivacim. Nebudou povolovana zarizeni, jejichz ucelem bude vyroba
i . kompostu nevyhovujici kvality, ktery by nasledné byl ulozen na skladku.
Poznamka: Pokud je podporou myslena podpora P Y Ny / , ty , ,W > > v o 1. . . oy
. Sy , iy h) Posuzovat zarizeni k nakladani s odpady z pohledu zajisténi vstupu prislusnych druhii odpadii, s nimiz bude
cestou investicnich dotaci, tak nezbyva nez uveést, iy . , o e , . o .
. v ar g . nakladano, vietne posouzeni podkladii doklidajicich, Ze v dané oblasti je dostatek odpadii pro naplnéni
Ze tato cesta se jiz nekolikrat ukazala jako , , . ., , o . o o .
iy . s planované kapacity zarizeni nebo systému pro nakladani s odpady, a Ze zarizeni je adekvatni z hlediska
problematicka (fotovoltaika), nebot neumérnée kapacity
potrebam trhu vznikaji ve vétsim poctu zarizeni, . P ) . e e, , ., , ; ..
e . , y o i) Zapracovat postupné pozadavky na vytvareni sité zarizeni do souboru vystupi uzemniho planovani jako
jejichz provoz dale neni dlouhodobé rentabilni, o ., L, L . , ,
. e ‘1 dulezity podklad pro rozhodovani o dalsim rozvoji (zejména priimyslovych zon).
nebo pouze pri vytvdreni dalsich umélych ') Nepod rstavh o sklddek odpads o codhs
dotacnich podminek, napr. na vyuzivani vystupii J) Nepodp ?r ovat v’y stavbu novyc S a ’e OVI,) ar’ sz verej ’fy ¢ p ”,OS”’ canu. ) o o
apod. Jiz nékolikrdt se ukdzalo, 7e masové k) Stanovit podminky pro materialové vyuzivani odpadii v jinych vhodnych zarizenich, ktera nejsou vedena
investicni dotace spise kiivi trini podminky a Jjako zarizeni na vyuzivani odpadii ve smyslu zdkona o odpadech.
z dlouhodobého hlediska komplikuji kvalitni a l) Stanovit podminky, kdy odpad prestivad byt odpadem a kdy se jedna o tzv. vedlejsi produkt a nikoliv o odpad.
zejména udrzitelny rozvoj infrastruktury. Neni m) Podporovat v ramci vyzkumnych zamérii projekty majici za cil vyvoj novych technologii vyuziti, recyklace a
vyjimkou, Ze dotacemi vybudovana zaiizeni se zpracovani odpadu nebo ovéreni dosud v Ceské republice neprovozovanych technologii a zarizeni k nakladani
nasledné stavaji v podminkdch trhu nerentabilni | s odpady.
a dlouhodobé neudrzitelna.. Opatieni:
a) Pritbézné vyhodnocovat sit zarizeni pro nakladani s odpady na regionadlni urovni.
19. |Kapitola 4.2.2 ekonomické néastroje pism. a)|V tomto bod¢ je obecné konstatovano, ze je tfeba zdrazit skladkovani a tim jej ucinit ,,vS8eobecné

poplatky za ulozeni odpadii na skladku.

nevyhodnym®. Déle je vtomto bod¢ uvedeno, ze toto bude mit vliv na stimulaci alternativnich metod
nakladani s komunalnimi odpady. Toto tvrzeni vSak zcela opomiji, ze komunalni odpady jsou pouze urcitou
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Takto definované opatieni

neodpovida

éasti produkovanych odpadu. Takto definované opatfeni rovnéZ vyraznym zpusobem zdrazi nakladani

ekonomické realit€¢ a nebere v uvahu budouci

s prumyslovymi odpady a znevyhodni tak cesky primysl. Dalsi skutecnosti je, Ze mnoho pramyslovych

vyrazné  zvySeni  ndkladovosti

nakladani

s prumyslovymi odpady.

odpadu je stale i z environmentalniho hlediska vhodné spise skladkovat v odd€lenych ¢astech k tomuto ucelu
vybudovanych a zabezpecenych zatizeni - skladek (s moznou vidinou jejich budouciho vyuziti jako zdroje
urcitych surovin, v dob¢é kdy k tomu bude ekonomicky rentabilni prostiedi a technologie).

20.

Shrnuti CAOH k navrhu POH

Navrh POH je obsahle zpracovanym dokumentem a je ziejmé, Ze je na ném odveden znac¢ny kus prace. V ¢asti
hodnotici uplynulé obdobi je mnoho zajimavych dat a skutecnosti o ¢eském odpadovém hospodarstvi. Jak je

rr w7

jiz vyse uvedeno, da se fici, ze hodnotici cast posuzuje dosavadni odpadové hospodatstvi v CR jako kvalitni,
funk¢ni a na dobré Grovni. Z pouzitych grafii je dale patrné, Ze CR si v odpadovém hospodatstvi stoji velmi
dobfte i v evropském srovnani.

Negativa vSak vnimame v zavazné ¢asti POH. Predpokladany model fungovani OH obsazeny v navrhu
zavazné ¢asti POH se vyznacuje témito znaky:
- Oproti soucasnému stavu pomérn¢ vyznamnym zpusobem omezuje konkurenci a podnikani v oblasti

nakladani s komunalnimi odpady, v oblasti zpétného odbéru pneumatik, obalt, el. Srotu, autovrakd.

- Omezuje svobodu v rozhodovani obci, mést, zivnostnikll. Znemoziuje jim prizptisobeni vlastniho OH
svym potiebam.

- Ohrozuje jiz vybudované soukromé investice.

- Hrozi riziko, ze kvalitni a funk¢ni stavajici model OH zaloZeny na konkurenci, rozmanitosti forem a
vztahti na trhu mize byt pfeveden na strnuly model s vysokou mirou centralizace a izolace.

- VSem subjektim vzrostou naklady v dusledku riskantnich investic, zavadéni ¢i navySovani poplatkd,
integrovanych systémt nakladani odpadd, monopolizace zpétnych odbérii, nezbytného nartstu
byrokracie.

- Je zcela zfejmé, Ze nejvetsi tiha financni zatéze bude prenesena na obcany.

- Takto navrzeny POH by piispél ke zhorSeni konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi.
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